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du  commandant  de  TExpidition. 

Les  plancbes  de  la  soologie  et  de  la  botanique  seront  dessinies  par  MM.  Bessa,  Bevallet,  Guirin, 
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AYERTISSEMENT 


DE  LEDITEUR. 


JL'oirviiAGC  de  M.  Sghmalz,  sur  FEcononiie  poli- 
tique, nous  a  paru  renfermer  des  idees  saines  et 
des  notions  utiles; 

II  a  obtenu  un  succes  complet  en  Allemagtie. 

Nous  nous  soniines  detertnin^  a  la  publier  en 
fran^ais,  d'atitant  plus  volonti^s  qu'un  J|iriscoh- 
suite,  dont  les  travaux  sont  un  temoignage  d'erudi- 
tion  et  de  bon  jugemetit,  a  cohsenti  a  lious  aider 
de  ses  lumi^res. 

La  traduction  que  nous  donnons  au  public  a  6te 
sofgneusement  revue  par  M.  Fritot,  Avocat  k  la 
cour  royale  de  Paris,  auteur  de  Y Esprit  du  Droit 
et  de  la  Science  dii  Publiciste  ^. 


(*)  V  Esprit  du  Droit  ( i  vol.  in-8® )  et  la  Science  du  Pu- 
bUciste  (ii  vol.  in-8^)  se  troavent  chez  Bossange  p^re, 
rue  de  Richelieu ^  n^  60;  Bossaoge  freres,  quai  Voltaire^ 
»•  II. 


vi  AVERTISSEMEWT.  ^ 

Cette  circonstance  n'est  pas  une  des  xnoindres 
causes  de  la  coniSance  avec  laquelle  nous  croyons 
pouvoir  mettre  au  jour  cette  traduction;  et  nous 
esperons  qu'elle  ne  sera  pas  non  plus  sans  effet  re- 
lativement  a  I'interet  avec  lequel  le  public  eclaire 
daignera  Taccueillir. 


(D^; 


icace^, 


:?l  00n  aitW0f 


^  f& rt/?zce^  3^ere^^ 


MONSEIGNEUR , 


Je  presente  a  Voire  Altesse  les  resultats  de 
trente  annees  de  recherches  sur  Fadministra- 
tion  publique  et  le  bien-etre  des  citoyens. 

J'ose  prendre  la  liberie  d'offrir  eel  hom- 


a. 
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mage  a  Votre  Altesse  :  d'abord ,  parce  que 
non-seulement  j'aper^ois  en  elle  le  descen- 
dant d'un  souverain  que  I'Allemagne  nomme 
avee  fierte  et  I'Europe  entiere  avee  amour, 
mais  encore  un  prinCe  qui  place  Fimportance 
et  la  dignite  des  fonctions  auxquelles  il  est 
appde ,  bien  plus  dans  I'entier  accomplisse- 
mentdes  devoirs  qui  s'y  rattachent,que  dans 
I'eclat  dont  elles  sont  envirdnrl^s  :  ensuite , 
parce  que  le  travail  que  je  lui  soumets  n'est 
autre  chose  qu'un  ensemble  des  lois  de  la  jus- 
tice eternelle;  lois  de  devoir,  lois  plus  sacrees 
encore  pour  les  princes  que  pour  les  sujets , 
lois  qui  sont  veritablement  gravees  dans 
tons  les  coeurs,  et  qui  peuvent  etre  com- 
prises facilement  sans  qu'il  soit  meme  be- 
soin  de  recourir  a  toutes  les  profondeurs  de 
la  science. 

Dans  cet  ouvrage,  j'etablirai  ce  principe 
eminent,  qu'en  toute  circonstancela  droiture 
et  Fequite  constituent  toute  la  science  du  gou- 
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vernement ;  je  demontrerai ,  de  la  maniere  la 
plus  inconteatable ,  par  des  examples  multi- 
plies,  puises  et  dans  les  evenements  passes  et 
dans  les  rapports  naturels  des  hommes  entre 
eux,  que,  dans  tons  les  Etats,  les  injustices 
meme  les  plus  legeres ,  quelques  pretextes 
specieux  qu'on  puisse  leur  donner,  ont 
toujours  cause  des  malheurs  infinis,  tandis 
que,  quelque  embarrassees  que  fussent  les 
circonstances,  independamment  de  la  gloire 
resultant  dun  combat  genereux,  la  droi- 
ture  a  toujours  ete  la  source  d'immenses 
avantages. 

Je  sais  que  Votre  Altesse  serait  heureuse 
du  bonheur  de  ses  sujets ,  lors  m6me  qu'elle 
devrait  Tacheter  par  de  tres-grands  sacrifices 
personnels :  cependant,  je  ferai  voir  que  le 
don  le  plus  precieux  accorde  a  la  monarchie 
hereditaire,  c'est  que  I'interet  general  de  la 
nation  ne  fait  qu'un  avec  les  avantages  par- 
ticuliers  du  prince ,  tandis  que ,  dans  toutes 
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les  autres  formes  de  gouvernement,  Finteret 
des  homines  revelus  du  pouvoir  est  souvent 
oppose  au  bien  public  et  qu'il  en  est  toujours 
distinct. 

Ces  hommes ,  tant  par  I'etat  de  leur  for- 
tune, que  par  la  position  de  leurs  families,  se 
trouvent,  quant  a  la  vie  privee,  au-dessous 
d'un  grand  nombre  de  leurs  concitoyens ;  et , 
pour  s'elever  et  s'enrichir  par  la  ruine  de 
leurs  voisins  et  aux  depens  de  la  fortune  pu- 
blique ,  ils  peuvent  etre  facilement  entraines 
a  des  injustices. 

Dans  une  monarchic  heieditaire,  au  con- 
traire,  le  prince  se  trouve  place  en  dignite 
et  en  richesse ,  fort  au-dessus  de  tout  autre 
homme ,  et  il  sera  fort  difficilement  porte  a 
priver  un  de  ses  sujets  d'un  bien  qui  pour  lui 
serait  d'un  tres-minceavantage.  Ainsi,  il  recon- 
naitra  qu'il  n'est  reellement  riche  qu'autant 
que  ses  sujets  le  sont ,  que  leur  fortune  est 
son  tresor  le  plus  sur,  et  qu'il  n'est  vraiment 


puissant  que  lorsque  ces  memes  sujets  sent 
heureux  et  polices. 

L'injustice  et  le  despotisme  tuent  I'indus^ 
trie  et  etoulTent  I'instruction :  et,  d'apres  cela, 
on  comprend  qu'il  est,  pour  le  prince,  dans 
une  monarchic  hereditaire ,  du  plus  haut  in- 
teret  de  proteger  scrupuleusement  et  avec  une 
reiigieuse  exactitude  la  liberte  des  citoyens  : 
elle  est  la  source  de  leur  bien-etre,  et  de 
la  civilisation ,  dont  I'eclat  rejaillit  necessai- 
rement  sur  le  souverain. 

On  ne  me  reprochera  pas  comme  une  te- 
merite  de  parler  de  la  liberte  a  am  prince  al- 
lemand  et  d'en  parler  avec  eloge.  Le  colon , 
le  planteur  americain  peut  vouloir  comman- 
der a  des  esclaves ;  mais  la  veritable  dignite 
d'un  prince  consiste  a  etre  le  protecteur,  le 
gardien  de  la  liberte  des  hommes  qu'il  est  ap- 
pele  a  gouverner. 

Qu'^st-ceque  cette  liberte,  si  ce  nest  la 
jouissance  assuree  et  paisible  des  droits  des 
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hommes  dans  toute  leur  etendue  et  leur  inte-^ 
gralite  ?  C'est  pour  Tobtenir,  cette  jouissance 
complete  de  leurs  droits ,  que  nos  peres  ont 
invest!  les  rois  de  la  puiissance  qu'ils  exercent; 
et  le  seul  moyen  de  la  conserver,  c'est  evidem- 
ment  la  striate  equite.  C'est  aussi  la  le  but 
unique  d'un  bon  gouvernement ;  et  il  n'est  pas 
permis  de  lui  substituer  la  volonte  arbitraire 
d'un  despote,  ni  toute  forme  de  gouverne- 
ment qui  ne  pent  etre  fondee  qu'aux  depens 
de  cette  exacte  equite. 

Les  evenements  politiques  des  temps 
modernes  ont  introduit,  dans  les  Etats  de 
I'Europe ,  des  besoins  de  tant  d'especes,  que 
les  gouvernements  se  sont  vus  forces  de  re- 
courir  a  des  mesures  que  ces  besoins  ont  paru 
motiver  et  que  seuls  ils  ont  pu  faire  consi- 
derer  comme  excusables;  mais  il  est  arrive  a 
ces  gouvernements  ce  qui  arrive  souvent  au^ 
hommes  individuellement.  En  cherchant  a 
eviter  un  mal  present ,  par  I'emploi  de  moyen^ 
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peu  licites,  qui  ont  pu,  a  la  v^rite,  Eloigner 
les  embarras  du  moment ,  ils  ont  augmente , 
pour  ravenir,  le  mal  et  les  difficultes. 

Desmesures  vicieuses ,  c'est-a-dire  injustes, 
ont  mis  beaucoup  plus  de  d^sordres  dans  les 
finances  des  Etats  de  I'Europe,  que  ne  I'ont 
fait  les  autres  desastres  et  les  guerres  qui  ont 
pese  sur  eux. 

Les  guerres  modemes ,  cependant ,  ex^u* 
tees  par  le  moyen  d'armees  innombrables  in- 
connues  de  nos  aieux ,  ces  armees ,  ces  flottes, 
maintenues  sur  pied  meme  en  temps  de  paix , 
ont  epuise  les  caisses  publiques  et  les  res- 
sources  des  Etats.  Elles  ont  fait  naitre ,  par- 
tout  ,  des  dettes  exorbitantes. 

n  est  done  devenu  indispensable  d'aug- 
menter  les  impots ,  et  ils  ont  ete  eleves  a  im 
point  qu'il  y  a  un  demi-siecle  on  n'eut  pas 
soup^onne. 

Par  suite ,  on  avait  regie ,  en  Angleterre , 
par  exemple ,  qu'afin  d'exclure  les  citoyens 
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pauvres  de  I'election  des  membres  du  Parle- 
ment ,  on  n'admettrait  a  I'exercice  du  droit 
d'election  que  les  citoyens  qui  possederaient 
quarante  schellings  de  revenu  foncier;  et, 
maintenant,  la  moindre  cote  de  la  contribu- 
tion fonciere  s'eleve  aquatre-vingts  schellings. 
Les  embarras  que  les  gouvernements  eprou- 
verent,  lorsqu'il  fallut  prelever  de  si  gros 
impots,  furent  les  premiers  motifs  qui  enga- 
g^rent  a  examiner  serieusement  quels  pour- 
raient  etre  les  moy^os  d'accroitre  les  revenus 
des  citoyens  afin  de  les  mettre  en  etat  de  sup- 
porter ces  impots  enormes.  Naturellement,les 
ressources  de  Tindustrie  et  du  commerce  de- 
vinrent ,  a  leur  tour,  Fob  jet  de  savantes  re- 
cherches.  On  tenta  de  connaitre  les  causes , 
soit  directes  j  soit  mediates ,  de  la  mine  des 
nations;  oa  s'eclaira  sur  ce  que  sont  les  ri- 
chesses  nationales ,  sur  les  causes  de  leur  ac- 
croissement  et  de  leur  diminution ,  sur  ce  que 
les  gouvernements avaient  a  faire  pour  obtenir 
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Fun  et  eviter  Tautre ,  et ,  enfin ,  sur  la  ma- 
niere  la  plus  conrenable  pour  tirer  des  ci- 
toyens  les  sommes  necessaires  aux  besoins 
de  I'Etat. 

Cest  ainsi  que,  sous  le  nom  d'Economie 
politique,  est  nee  une  science  autrefois  in- 
connue,  et,  aujourd'hui  m^me,  peu  cul- 
bvee  encore. 

Les  hommes  qui  s'en  sont  occupes  ont  por- 
te  leurs  recherches ,  ou  sur  quelques  particu- 
larites  propres  a  certains  genres  d'industrie, 
en  negligeant  Tobservation  generale  et  Ten- 
semble  des  resultats ,  ou  bien  ils  ont  neglige 
des  details  qui  leur  ont  paru  futiles ,  et  ils  ont 
voulu  traiter  en  grand  une  matiere  dont  ils 
ne  connaissaient  pas  les  parties.  Onpourrait 
les  comparer  a  des  gens  que  les  arbres  em- 
pecheraient  de  voir  la  foret  ou  que  la  foret 
emp^cherait  de  distinguer  les  arbres. 

Ce  sont  les  principes  de  cette  science  que 
j'ose  entreprendre  de  developper  dans  cet 
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ouvrage.  J'espere  y  devoiler  bien  des  erreurs 
et  des  mensonges  malheureusement  trop  ac- 
credites ;  et  cela ,  par  la  seule  application  de 
cette  maxime  fondamentale ,  que  la  droiturcj 
doit  passer  avant  tout ,  quelque  inconvenient 
qui ,  en  apparence ,  puisse  y  paraitre  atta- 
che. Dans  cette  science ,  la  veritable  pierre 
de  touche  est,  que  ce  qui  est  juste  est  seul 
reellement  utile. 

Pour  entrer,  d'un  pas  assure,  dans  cette  vasta 
carriere,  pour  tracer  la  direction  que  nous  de-^ 
vons  y  suivre  et  eviter  de  nous  y  egarer,  voici 
quelles  sont  les  bases  principaleset  la  division 
de  mon  travail^  qu'il  me soit  permis  de  les in-^ 
diquer  ici  tres-sommairement :  i**Developpe* 
ment  des  idees  de  richesse,  de  bien-etre^ 
propriete  fonciere,  revenus,  leur  mesure  ge-^ 
nerale,  leur  signe  representatif,  argent  mon- 
naye.  2**  Examen  des  divers  genres  d'industrie, 
de  leurs  avantages ,  de  leurs  inconvenients,  et 
de  la  maniere  la  plus  convenable  de  les  diri-* 


ger.  3®  Recherche  des  effets  r^cipfoques  des 
divers  genres  d'industrie ,  dans  le  but  d'eta-^ 
blir  ce  qui  constitue  positivement  la  richesse 
d*un  pays,  ce  qui  la  fonde  et  ce  qu'elle  exige. 
4^  Indication  des  mesures  qu'un  gouverne^ 
ment  peut  et  doit  prendre ,  en  combinant  les 
effets  respectifs  de  I'industrie  avec  les  maxi- 
mes  de  I'equite  la  plus  stricte,  pour  augmen-^ 
ter  la  richesse  nationals  5**  Enfin,  develop- 
pement  de  la  science  des  finances ,  laquelle 
consiste  essentiellement  dans  Teconomie  des 
depenses ,  dans  les  moyens  d'assurer  les  re- 
cettes ,  d'adoucir  pour  les  cas  extraordinaires 
le  poids  des  dettes  publiques  et  de  parvenir 
meme  a  leur  extinction. 

Cette  science  ne  doit  pas  6tre  inhumaine-^ 
ment  appliquee  a  arracher  a  Thomme  le  fruit 
de  ses  sueurs ,  mais  a  enseigner,  avec  une  sage 
et  veritable  philantropie ,  les  moyens  de  sup^ 
porter  et  meme  de  guerir  radicalement  des 
maux  jusqu'ici  inevitables  et  des  maladies  de 
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meme  jusqu'ici  considerees  comme  incu- 
rables. 

Les  cinq  grandes  divisions  de  Touvrage 
sont  subdivisees  en  diverses  sections,  dont 
les  litres  et  Fetendue  repondent  aux  diffe- 
rentes  matieres  qui  s'y  trouvent  developpees. 

Puisse  Votre  Altesse  accueillir  favorable- 
ment  cet  hommage  de  mon  respect  et  de  mon 
devouement ! 

Le  sentiment  profond  qui  m'a  anime,  en 
traitant  des  objets  dont  depend  le  bonheur 
de  plusieurs  millions  de  mes  semblables,  de- 
vient  plus  vif  encore,  lorsque  j'en  remets  Ten- 
semble  sous  les  yeux  d  un  prince  a  qui  Dieu 
a  confix  les  destins  d'un  peuple  genereux,  en 
lui  donnant  un  coeur  fait  pour  remplir  cette 
noble  tache. 

Ce  sentiment  n'a  pu  fermer  mes  yeux  a  la 
verite ;  et ,  quoique  en  derniere  analyse  mon 
imagination  ait  ete  vivement  transportee  dans 
le  champ  des  plus  brillantes,  des  plus  heu* 
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reuses  esperances,  il  n'en  est  pas  moins  cer- 
tain que  les  resultats  des  recherches  et  des 
investigations  les  plus  attentives  et  les  plus 
exactes  ne  doivent  rien  avoir  de  chimerique 
ni  meme  d*exagere. 
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PRECIPES    Gi^iRAUX* 


Ju'EcowoMiE  politique  s'occupe  de  recherches 
relatives  au  revenu  eta  la  richesse  des  nations; 
mais  elle  doit  d  abord  donner  une  id^e  juste  du 
revenu  et  de  la  richesse  des  membres  de  la  sp- 
ciete.  C'est  par  la  connaissance  exacte  de  la 
nature  de  la  richesse  individuelle,  qu'on  par- 
viendra  a  connaitre  la  richesse  nationale  et  la 
difFerence  qui  existe  entre  ces  deux  sortes  de 
richesses. 

La  confusion  qui  a  r^gn^  jusqu'ici  dans  les 
recherches  de  ce  genre,  resulte  en  grande  partie 
Tom,  L  I 
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de  ce  qu'on  a  employ^  des  termes  emprunt^s  du 
langage  vulgaire,  sans  preciser  la  veritable  signifi- 
cation qu'on  voulait  y  attacher.  Dans  le  commerce 
habituel  de  la  vie,  I'ignorance  et  la  manie  de  briller 
pretent  aux  mots,  sans  inconvenient  grave,  des 
sens  di£ferents.  En  fait  de  science,  I'erreur  nait 
des  qu'en  etablissant  des  principes,  on  prend 
un  terme  dans  une  acception,  et  qu'en  tirant  les 
consequences,  on  I'applique  dans  une  autre. 

Nous  commencerons  done  par  d^finir  les  mots 
dans  le  i®^  §  de  ce  livre.  Cette  methode  est 
seche  et  aride;  mais  elle  doit  conduire  a  d'im- 
portants  resultats. 

I. 

IDBES  FOND AMENT ALES.  DEFINITIONS. 

* 

I.  BiENS.  On  a  dit  que  la  fortune,  ou  la  ri- 
^hesse,  est  I'abondance  des  biens.  Cette  defi- 
nition est  exacte,  si  Ton  ne  prend  le  mot  biens 
que  dans  un  sens  restreint. 

Quelques  auteurs  ont  pense  qu'ils  devaieht 
trailer,  au  sujet  de  TEconomie  politique,  de 
biens  purement  immat6riels,  tels  que  la  philo- 
sophic, la  science,  la  religion,  la  morale;  mais, 
comme  TEconomie  politique  n'a  pour  but  es- 
sentiel  que  de  rechercher   de  quelle   nianiere 
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TEtat  doit  pr^lever  sur  ses  sujets  les  revenus 
qui  constituent  la  richesse  nationale,  les  biens 
immateriels  ne  sauraient  etre  du  ressort  de  cette 
science.  On  ne  pent ,  sans  confondre  les  id^es, 
traiter  de  biens  immateriels  Ik  on  il  ne  s'agit 
que  de  biens  imposables. 

T^os  recherches  porteront  done  exclusive- 
ment  sur  )es  biens  mat^riels  et  susceptibles  d'un 
usage 9  d'une  possession,  d*une  propriety,  sur 
tout  ce  qui  est  reconnu  d'une  valeur  reelle, 
dans  les  relations  commerciales ,  comme  propre 
9U^  besoins  physiques  de  Thomme  ou  de  la  so- 
ciete ,  et  non  pas  sur  tout  ce  qui  peut  etre  con- 
sider^  comme  un  objet  de  desir,  comme  un 
bien,  si  I'on  prend  ce  mot  dans  son  acception 
gen^rique  et  la  plus  ^tendue. 

# 

Chose,  Possession  y  Propriite.  En  Economie 
politique  comme  en  droit,  11  faut  distinguer 
entire  les  personnes  et  les  choses.  Except^ 
rhomme,  tout  corps/  toute  substance,  peut 
etre  appel^e  chose,  et  consid^r^e  comme  un 
objet  de  possession  et  de  prbpri^t^. 

Avoir  la  possession,  d'une  chose ,  c'est  en  faire 
usage  pour  soi  et  e^  exclure  tous  les  autres, 
que  c^tte  exclusion  ah  ou  non  obtenu  let!kr 
consentemetit,  qu'elle  soit  legitime  ou  non.  II 
n'en  est  pas  de  menie  de  la  propriety ;  elle  sup- 
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pose  ce  consentement.  La  possession  est  un  fait ;. 
la  propriete,  un  droit.  Le  ravisseur  possede  le 
bien  d'autrui;  et  c'est  ]k  precis^ment  ce  qui  le 
rend  coupable.  Le  locataire  paie  a%i  proprietaire 
le  loyer  de  la  chose  louee,  afin  que  celui-ci 
n'exerce  pas  envers  lui  le  droit  qu'il  aurait  de 
I'exclure  de  I'usage  de  cette  chose. 

II.  Besoins.  No^  sens  nous  pendent  utiles  les 
choses  ext^rieures;  et  cette  utilite  des  choses 
fait  naitre  en  nous  le  dcsir.  Ce  desir,'lorsque, 
faute  de  le  satisfaire,  nous  eprouvons  ou  le  mal- 
aise ou  la  douleur,  est  un  besoin.  Tout  besoin 
produit  un  desir,  mais  tout  d^sir  n'est  pas  un 
besoin.  L'horame  a  sans  doute  des  besoins  d'un 
ordre  sup^rieur  a  ceux  auxquels  les  choses  ter- 
restres  pen  vent  satisfaire;  mais  c'est  par  cela 
raerae,  nous  le  r^petons,  que  kur  examen  est 
hors  de  notre  sujet. 

On  entend  quelquefois,  par  notre  necessaire, 
J'enserable  de  nos  besoins  les  plus  urgents.  La 
douleur  ou  le  malaise  que  Ton  ressent  par  la 
privation  d'un  objet ,  peut  etre  plus  ou  moins 
grande.  II  existe  done  une  s^rie  de  besoins  plus 
ou  moins  urgents,  mais  dont  Pintensite  et  la 
gradation  ne  peuvent  etre  exactement  ddtermi- 
n^es ;  d'ou  il  r^sulterait  que  la  division  des  be- 
soins de  rhomme  en  besoins  de  n6cessit6  et  er\ 
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oesoins  de  luxe  a  quelque  chose  de  trop  vague. 
Un  besoiD  n'est  reellement  urgent  ou  n^cessaire 
que  lorsque  la  privation  de  son  objet  compro- 
met  notre  sant6  ou  noire  vie.  Diogene  agissait 
d'une  maniere  fort  incons^quente ,  en  brisant 
son  ^cuelle  comme  un  meuble  inutile^  et  en 
conservant  son  tonneau;  car  le  climat  de  la  Grece 
est  assez  doux  pour  qu'ou  puisse  y  passer  les 
nuits  en  pleine  campagne.  Une  grotte,  un  ar- 
bre^  aussi  bien  qu'un  tonneau,  eut  pu  garantir 
Diogene  de  la  pluie ,  suppose  qu'un  philosophe 
tel  ique  lui  dut  craindre  la  pluie. 

I®  Luxe.  C'est  d'une  maniere  tout  aussi  vague 
et  avec  la  meme  inconsequence ,  que  les  mora- 
listes  et  les  financiers  declament  contre  le  luxe. 
Les  inconvenients  graves  qui,  selon  eux,  sont 
attaches  au  luxe ,  ne  doivent  pas  lui  etre  impu- 
tes et  ue  peuvent  etre  attribu^s  qu'i  des  d^s- 
ordres  qui  ne  lui  sont  pas  inherents.  C'est ,  par 
exemple,  une  habitude  fort  mauvaise  et  repre- 
hensible que  de  s'enivrer,  mais  ce  n'est  pas  un 
luxe.  C'est  au  contraire  un  luxe  que  de  boire  du 
vinj  mais  il  n'y  a  point  de  mal  k  en  boire  avec 
moderation.  C'est  aussi  une  mauvaise  economic , 
et  non  pAs  un  luxe,  que  de  d^penser  au-dela 
de  ses  revenus.  Les  declamations  auxquelles  on 
se  livre  contre  le  luxe  ne  peuvent  frapper  jus** 
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tement  que  sur  les  exces  et  les  foUes  prodiga- 
lites.  A  proprement  parler,  le  luxe  consbte  dans 
une  suite  d6  jouissances  delicates  et  relevees, 
dans  rhabitude  de  besoins  qui  ne  sont  pas  de 
n6cessite  absolue.  Les  chemises,  le  vin,  la  biere, 
sont  des  besoins  de  luxe;  celui  qui  s'en  passe 
n'expose  pas  sa  vie.  Cr^ant  des  besoins  de  d^li-» 
catesse  et  d'amour-propre,  le  luxe  peut,  il  fest 
vrai,  nous  entrainer  au  vice;  mais,  loin  d'etre 
lui-rmeme  un  vice ,  il  est  au*'  contraire .  ce  que 
Ton  peUt  souhaiter  de  mieux  a  rhomme  en  cette 
vie.  Premierement ,  il  I'encourage  a  travailler 
pour  acquerir  ce  qui  peut  contribuer  k  son  bien- 
etre.  £st-il  un  spectacle  plus  doux  que  celui  de 
voir  des  hommes  actifs  que  le  travail  met  eh 
i^tat  de  jouir  de  la  vie  eJt  de  se  bien  nourrir, 
bien  loger  et  bien  meubler?  Secondement,  le 
luxe  excite  Tactivit^  de  Fhomme  qui  travaille 
pour  autrui.  On  a  youlu  engager  les  gouverne- 
ments  k  reprimer  le  luxe.  Si  le  cdnseil  ^tait  bon , 
Henri  IV  eiut  et^  un  monarque  p0u  sage ,  lui  qui 
voulait  que  le  pays&n  eut  une  poule  a  mettue 
dans  son  pot,  le  dimanche-  Un  goUvernemeUt 
qui  se  pr^poserait  d'aneantir  ie  luxe,  an^apti- 
rait,  s'il  parvenait  k  ses  fins.,  $on  commerce  et 
ses  fabriques  :  car  les  agents  de  Tindustrie  trar 
vaillent  pour  le  luxe.  Abolisse^  le  luxe,  vous 
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operez  leur  ruine.  Je  me  rappellerai  toujours 
ce  direct eur  d'un  depot  de  mendicity  qui  vou- 
lait  qu'a  Favenir  on  donnat  moitie  moins  de 
diners  et  de  bals.  II  r^duisait  ainsi  a  la  mendi- 
city la  moitie  des  boulangers,  boucbers,  mar- 
chands  de  vins,  jardiniers,  confiseurs,  fabri- 
cants,  tailleurSy  cordonniers,  voituriers,  et  autres 
oumriers  que  ces  bals  et  ces  diners  rendent  n^- 
cessaires. 

S'il  est  une  crainte  cbim^riquei  c'est  de  croire 
qu  une  nation  puisse  s*appauvrir  par  le  luxe.  Une 
nation  de  prodigues  ne  saurait  exister  :  les  pro- 
digues  et  les  avares  sont  en  petit  nombre,  et  se  con- 
tre-balancent  mutuellement.  Les  hommes,  pour 
la  plupart,  sont,  au  contraire,  bons  managers; 
ils  ne  lesinent  pas,  ils  ne  prodiguent  pas;  ils  d^- 
pensent  leur  revenu,  et  recouvrent  ce  qu'ils  con- 
somment.  Qu'un  individu  depense  un  ecu,  cet 
ecu,  il  est  vrai,  ne  lui  appartient  plus;  mais  ce 
que  Tun  a  depense  a  ^t^  acquis  par  un  autre;  et, 
poiu:  payer  meme  ce  qui  provient  de  Fetranger, 
il  £aut  gagner  et  produire  dans  le  pays. 
.  La  distinction  que  Ton  a  voulu  faire  entre  les 
besoins  de  luxe  et  ceux  de  necessity  peche  done 
par  im  d^faut  de  precision;  et  le  luxe  en  lui- 
meme ,  sans  vice  et  sans  prodigalite ,  est  a  tons 
egards  bienfaisant.  Les  depenses  d'un  riche  lord 
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anglais  sont  plus  utiles  k  ses  concitoyens,  que  nef 
peiivent  I'etre  les  aumones  distributes,  par  un 
monastere  polonais,  aux  indigents  des  lieux  cir- 
conVoisins. 

2*^  Besoins  gen^raux  et  besoins  particuliers.  Laf 
division  des  besoins  en  besoins  gen^raux  et  en 
besoins  particuliers  est  aussi  peu  exacte  que  cellef 
dont  nous  venons  de  parler;  car,  a  I'exception 
de  Fair  et  de  I'eau,  il  est  peu  de  choses  qui  soient 
d'une  n6cessit6  generale.  Chez  certains  peuples , 
le  feu  meme  a  ete  ignore,  ou  du  moins  son  usage. 
Le  pain  et  la  viande  sont  des  objets  de  premiere 
u^cessite  pour  nous ,  et  non  pour  Thabitant  du 
Groeilland,  qui  ne  saurait,  a  son  tour^  se  pas- 
ser d*huile  de  baleine  pour  sa  nourriture  habi- 
tuelle,  tandis  que  I'idee  seule  d'en  assaisonner 
nos  mets  provoque  notre  repugnance.  Cepen- 
dant  cette  division  peut  etre  admise  en  un  sens. 
On  peut  appeler  besoins  generaux  ceux  qui  sont 
ressentis  par  tons  les  habitants  d^un  pays  ou  par 
une  classe  entiere  de  la  socrdt6 ,  et  besoins  par- 
ticuliers ceux  qu'eprOuvent  seulement  quelques 
individus.  Ainsi,  le  pain,  les  boissons  spiritueuses 
et  le  tabac  meme,  sont,  en  Europe,  des  besoins 
g^n^raux ;  les  livres  sur  le  droit  romain  ou  sur 
Tanatomie,  des  besoins  particuliers. 

Sitot  que,  pour  des  classes  entieresy  il  existe 
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des  besoins  g^n^raiix,  la  division  des  besoins  en 
besoius  de  n^cessit^  et  en  besoins  de  luxe  pent 
aussi  prendre  un  sens  d^termin^.  Alors,  on  ap- 
pellera  besoins  n^cessaires  ceux  qui  auront  pour 
objet  des  choses  dont  on  ne  pent  se  passer  sans 
s*attirer,  en  quelque  sorte,  le  mepris,  qiioique 
la  privation  de  ces  choses  ne  conipromette  pas  la 
Tie  ni  la  sant^.  Dans  plus  d'un  pays,  les  chemises 
sont  un  besoiu  de  premiere  n^cessit^.  Qui  n*en 
aurait  pas  serait  expose  au  mepris ;  on  le  regar- 
derait comme  un  homme  on  incapable,  ou  comme 
^tant  tellement  indigne  de  pitie,  que  ses  amis 
memes  lui  refuseraient  un  si  faible  secours,  si 
quelque  d^sastre  le  lui  avail  rendu  necessaire. 
£n  ^t6,  un  manouvrier,  dans  la  campagne,  peut 
marcher  pieds  nus  :  un  artisan,  dans  les  villes, 
ne  le  peut  faire;  il  serait  un  objet  de  dedaiu  pour 
les  hommes  memes  de  sa  classe  :  on  le  soup^on-> 
nerait  de  paresse  ou  d'inconduite, 

De  semblables  besoins  peuvent  done  etre  ap- 
peles  besoins  de  n^cessite ,  et  les  besoins  de  luxe 
seront  ceux  qu'on  peut  ne  pas  satisfaire  san^ 
^prouver  les  memes  inconv^nients. 

Les  besoins  de  chacune  des  classes  de  la  soci^t^ 
ne  peuvent  pas  toujours  etre  places  dans  une 
meme  categoric,  et  deja  Ton  remarque  ici  que 
ces  besoins  changent  de  nature  suivant  les  temps^ 


lO  LIV.  T,   I^IDEES  FQJNDA.MENTALES, 

La  noblesse,  ou  la  haute  bourgeoisie,  par  exem- 
p)e,  ne  peuvent  maintenant  se  passer  pour  leur 
table  de  cuillers  d'argent  ou  de  tassel  de  porce- 
laine;  mais,  en  AUemagn^,  les  fourchettes  et  les 
couteaux  d'argent  ne  leur  sont  point  encore  de- 
venus  d'absolue  necessity. 

Une  nation  ou,  comme  en  Russie  et  en  Po- 
logne,  le  luxe  n'existe  que  parmi  les  grands,  ou 
les  autres  classes  ne  vivent  que  de  privations, 
n'est  pas  sans  doute  dans  une  situation  prospere; 
mais  le  mal  est  que  ces  classes  ne  connaissent 
pas  le  luxe ,  et  non  pas  que  le  luxe  soit  connu 
des  grands.  Une  nation  n'est  v^ritablem^nt  dans 
un  ^tat  florissant  que  lorsque  les  dernieres  classes 
gagnent  par  leur  industrie  au-delk  de  leur  n6- 
cessaire,  et  vivent  dans  Taisance;  lorsque  le  luxe 
s'y  ^tend  de  proche  en  prbche;  lorsqu'il  s'accroit 
dans  les  classes  sup^rieures  graduellement,  et  de 
maniere  a  ce  que  leurs  jouissances  ne  contrastent 
point  avec  les  privations  des  autres. 

J'examinerai,  plus  tard,  dans  quelles  circon- 
stances  et  par  quels  moyens  une  proportion  et 

une  progression  sembl^bles  de  jouissances  peu- 
vent s'etablir.  J'ai  seulement  voulu  indiquer  ici 
leur  utilite  et  les  diff^rents  degr^s  de  civilisation 
qui  y  sopt ,  pour  ainsi  dire ,  attaqh^s. 

II  existe  une  sorte  d'inegalite  de  luxe  entre  le^ 
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classes  de  la  soci^t^,  et  une  sorte  d'^galite  dans 
chacune  d'elles.  Le  n^gociant  et  rartisie  jouissent 
en  tout  d'une  plus  grande  aisance  que  I'artisan ; 
Torfevre  et  Thorloger  en  ont  plus  que  le  cordon- 
nier;n]ais,  si,  danschaqueclasse,  I'^mulation  en- 
courage le  moins  riche  a  travailler,  pour  ne  pas 
rester  au*dessous  des  hommes  de  sa  profession , 
une  sorte  de  pudeur  rempeche  de  s'^lever  au- 
dessus  d'eux;  si>  dans  les  villes,  I'artisan  le  plus 
pauvie  emploie  toutes  ses  ressources  pour  porter 
une  chaussure  qui  ne  differe  pas  de  la  chaussure 
ordinaire  des  artisans ,  le  plus  riche  d'entre  eux 
n'aura  pas  un  Equipage  semblable  a  celui  auquel 
le  n^gociant  opulent  est  habitu^.  Mais,  puisque 
pousser  plus  loin  ces  considerations  serait  anti- 
ciper  sur  celles  que  je  me  propose  de  d^velopper 
par  la  suite,  passons  a  une  autre  distinction. 

3**  Besoins  ordinaires  et  extraordinaires.  On 
peut,  en  outre,  distingueries  besoins  de  rhornme 
en  besoins  ordinaires  et  en  besoins  extraordi- 
naires.  Les  premiers  sont  ceux  qui  se  renouvel- 
lent  regulierement  avec  des  intervalles  et  a  des 
^oques  d^terminees,  comme la faira,  la  soif ,  etc.; 
les  autres  n'ont  rien  de  fixe ,  sous  le  rapport  de 
la  periodicity  et  de  la  division  du  temps.  Parmi 
ces  besoins  extraordinaires ,  il  en  est  auxquels 
des  accidents  donnent  lieu,  tels  que  le  besoin 
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de  la  ra6deciiie,  dans  les  cas  de  maladie;  11  eii 
est  d'autres  qui  sont  causes  par  la  deterioration 
et  par  le  deperissement  de  leur  objet,  tels  que 
le  besoin  de  vetements  et  le  besoin  de  meubles. 
Ceux-li,  en  prenant  un  terme  moyen,  peuvent 
etre  consid6res  comme  p^riodiques  et  ordinaires. 
4°  llapport  des  besoms  entre  eux.  On  a  etabli^ 
entre  les  divers  besoins  d'une  famille  vivant  dans 
nos  climats,  la  proportion  suivante.  Ce  calcul,' 
suivant  moi ,  n'est  d^pourvu  ni  de  verite  ni  d'in- 
t^ret. 

1°  Subsistances 

a**  Loyer 

3°  ChaufTage  et  lumiere 

4**  Linge  et  vetements 

5°  Gages  de  domestiques -^^ 

6"  Plaisirs i^ 

7°  Remplacementdes  meubles  uses  et  accidents  itnprevus.  77 

8°  Imp6ts  dus  a  Teglise,  k  la  commune  et  k  Tetat -^ 

Total "H 

Nos  besoins  continuent  ou  se  rehouvellent ,  et 
leur  objet  s'use  ou  se  consomme;  mais  la  nature 
bienfaisante ,  qui,  chaque  ann^e,  renouvelle  re- 
gulierement  ses  dons,  nous  donne  les  moyens  de 
isubvenir  k  ces  besoins,  toujours  renaissants. 

III.  Revenu.  Ce  qu'on  appelle  revenu  est  le 
recouvrement  annuel  de  ce  qui  sert  a  pourvoir 
a  nos  besoins.  II  est  mediocre ,  quand  il  suffit  k 
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peine  aux  besoins  g^n^raux  ou  n^cessaires ;  suf- 
fisant,  quaud  il  y  fait  face;  superflu,  quand  il  les 
depasse. 

Sources.  On  peut  r^duire  k  trois  les  sources 
dans  lesquelles  les  bommes  puisent  leur  revenu, 
savoir  :  la  rente  fonciere,  le  salaire  ou  la  roain- 
d'oeuvre,  et  les  int^rets, 

1®  Rente  fonciere.  Par  rente  fonciere,  on  en- 
tend  tout  ce  que  Ton  re^oit  immediatement  de 
hi  nature,  comme  les  produits  des  mines,  des 
forets,  des  cbamps,  des  jardins,  de  la  chasse,  de 
la  peche,  du  betail,  en  general  tout  ce  que  nous 
trouvons  dans  les  entrailles  de  la  terre,  a  sa  sur- 
face ou  dans  I'atmosphere. 

2^  Salaire  ou  main-tVoBuvre.  Le  salaire  ou  la 
main-d'oBuyre  se  compose  de  tout  le  revenu  que 
les  honimes  touchent  pour  prix  de  services  et 
de  travaux  importants  ou  non  importants,  ho- 
norables  ou  non.  Il  faut  ranger  dans  cette  classe 
les  appointements  du  general  et  du  ministre  d'e- 
tat, aussi-bien  que  le  salaire  de  Partisan,  les  gages 
des  domestiques,  etc.  Les  pensions  memes  sont 
le  prix  de  services  anciennement  rendus. 

3°  Interets,  Les  interets  sont  l^e  revenu  pay6 
pour  pret  d'argent  ou  d'autres  objets.  Le  pro- 
pri^taire  qui  roe  donne  une  maison  a  loyer,  me 
prete  \\n  veritable  capital;  le  loyer  que  je  lui 
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paie  eu  repr^sente  les  int^rets.  Les  chevaux  d'un 
loueur  sont  pour  lui  un  capital ,  et  il  vit  du  loyer 
ou  des  int^rets  de  ce  capital,  comme  le  rentier 
de  sa  rente  ou  des  int^rets  de  son  argent. 

IV.  Fortune  ou  richesse.  La  fortune  ou  la 
richesse  est  autre  chose  que  le  revenu.  On  peut 
jouir  d'un  revenu  considerable,  et  n'avoir  qu'ufie 
fortune  mediocre;  car  ce  que  I'on  gagne  p)ar  le 
travail  n'est  pas  repute  fortune.  Un  fonctionnaire 
public,  qui  re^oit  k  titre  d'appointements  cinq 
mille  francs  par  an ,  peut  dire  que  son  revenu  est 
6gal  k  celui  d'un  rentier  qui  possede  un  capital 
de  cinquante  mille  francs,  plac^  k  cinq  pour  cent 
d'int^ret  par  an;  mais  leur  fortune  n'est  pas  la 
ni^me.  La  richesse  ou  la  fortune  peut  done  etre 
consid6r6e  comme  la  possession  d'une  source 
permanente  de  revenu;  et,  sous  ce  rapport,  le 
rentier  et  le  proprietaire  foncier  seulement  ont 
de  la  fortune. 

1°  Acquets  travail^  valeur.  Chaque  ann^e,  la 
nature  produit  avec  abondance  tout  ce  dont  les 
hommes  ont  besoin,  soit  pour  conserver  leur 
vie,  soit  pour  en  accroitre  les  jouissances,  par 
consequent  tout  ce  qu'exige  le  luxe,  aussi-bien 
que  le  strict  necessaire. 

Mais  I'appropriation  des  dons  de  la  nature  aux 
besoins  de  Thomme  exige  I'applicatlon  de  ses 
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forces  et  son  travail.  U  faut  qu'il  recherche,  qu'il 
exploite,  qu'il  fa^onne  les  produits  naturels. 

Toutefois  son  travail  u'est  jamais  qu'un  travail 
d'exploitation  ou  d'appret.  Qiielque  penible  el 
complique  qu'il  soit^  le  travail  d'exploitation, 
appliqu^  au  regne  mineral ,  ne  consiste  qu'k  re- 
cueillir  ce  qui  existe  d^ja,  ce  que  la  nature  meme 
a  cree.  A  la  verit6,  ce  m^me  travail,  appliqu^  au 
regne  vegetal  ou  animal,  parvient  a  imiter  la  force 
creatrice  de  la  nature;  il  Foblige  du  moins  a  pro- 
duire  plus  qu'elle  n'aurait  fait  sans  lui.  L'homme 
multiplie  les  troupeaux  par  les  soins  qu  il  en 
prend;  et,  par  la  culture,  il  contraint  le  sol  a  pro- 
duire,  dans  I'^tendue  d'un  arpent,  une  quantity 
de  fruits  qu'abandonn^e  k  elle-meme,  la  terre 
n  aurait  jamais  fait  ^clore  sur  une  surface  de  plu- 
sieurs  lieoes  carries.  Mais  ce  genre  de  travail 
^tant  le  seul  qui  contribue  a  produire  de  nou- 
veaux  corps,  il  est  aussi  le  seul  qui  puisse,  jus- 
qu'k  un  certain  point,  etre  consider^  com  me  pro- 
ductif. 

Quant  aux  travaux  d'appret  ou  d'industrie , 
ils  ne  font  que  changer,  par  des  moyens  meca- 
niques  ou  chimiques,  les  corps  d^ja  existants. 
L'horloger  faconne  le  bois  ou  le  metal ;  le  bras- 
seur  convertit  le  houblon,  le  malt  ou  lorge 
germ^e,  en  biere  :  mats  ni  I'lin  ni  I'antre  ne  cree 
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de  nouveaux  corps ;  ils  donnent  simplement  une 
forme  nouvelle  a  des  corps  que  la  nature  a  pro- 
duits. 

On  a  done  eu  raison  de  ne  regarder  corarae 
specialement  productifs  que  les  travaux  appli- 
ques k  Tagriculture  et  a  I'entretien  des  bestiaux , 
et  non  ceux  de  I'artisan.  Donner  a  un  corps  une 
forme  nouvelle  ne  pent  s'appeler  produire.  Pro- 
duire  signifie  creer.  La  nature  seule  cr^e,  et  elle 
ne  cree  que  les  corps  organiques.  Done,  pro- 
duire ne  signifie  strictement  que  creer  des  corps 
organiques.  H  y  a,  d'ailleurs,  une  grande  diffe- 
rence entre  produire  des  corps ,  et  leur  donner 
une  forme  ou  une  valeur  nouvelle.  Les  horomes 
qui  aiment  a  ne  donner  aux  choses  d'autres  fon- 
dements  que  des  niots,  peuvent  seuls  faire  une 
semblable  confusion  d'iddes;  etceux  qui  ne  veu- 
lent  quer faire  la  guerre  aux  mots,  sont  aussiles 
seuls  qui  puissent  se  livrer  complaisamment  a 
de  pareilles  logomachies. 

2°  UliliU,  valeur  (T usage.  Tant  que  Fhomme 
ne  vit  pas  en  societe ,  ses  travaux  productifs  ou 
industriels  n'ont  pour  but  que  sa  propre  utility. 
Le  patre,  le  chasseur  sauvages,  le  planteur  soli- 
taire qui ,  dans  un  desert ,  a  laboure  un  coin  de 
terre ,  mais  qui  ne  pent  voir  son  voisin  qu'a  une 
journ^e  de  chemin,  ne  connaissent  pas  le  luxe. 
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et  ne  cherchent  qtCk  satisfaire  par  eux^memes 
a  leurs  besoins.  Dans  cet  ^tat,  rhomnae  n'ap- 
pr^cie  done  une  chose  que  d'apres  le  rapport 
d'utilit^  qu*elle  pent  avoir  avec  ses  besoins;  et 
la  valeur  de  cette  chose  n'est  que  Timportance 
de  cette  chose ,  d^termin^e  et  d'apres  le  nombre 
de  besoins  auxquels  elle  peut  satisfaire,  et  d'apres 
la  maniere  dont  elle  y  subvient.  Ainsi ,  le  boeuf 
subvient  a  plus  de  besoins  que  le  cheval ;  mais , 
dans  beaucoup  de  cas  et  par  exemple  pour  le 
cfaarriage ,  le  cheval  a  un  degr6  de  plus  d'utilit^. 

L^omme  isol^  ue  connait  pas  le  luxe ;  il  n'a 
que  peu  de  besoins ,  et  il  n'appr^cie  la  valeur  des 
choses  que  relativement  a  ses  besoins.  L'eau  est 
pour  iui  d'un  plus  grand  prix  que  le  diaioant, 
Et,  comnie  il  ne  recherche  les  choses  qu'autant 
qu'elles  peuveut  Iui  etre  utiles  sous  ce  rapport , 
comma  il  se  donnera  beaucoup  de  peine  pour 
d^ouvrir  une  source  et  qu'il  ne  regardera  pas 
le  diamant  comme  digne  de  son  attention,  on 
peut  aussi  en  induire  qu'il  d^terminera  la  valeur 
des  choses  d'apres  le  travail  plus  ou  moins  long, 
plus  ou  moins  p^nible ,  qu'elles  Iui  auront  cout^, 

Le  luxe,  au  contraire,  faisant  naitre  des  be- 
soins de  delicatesse  et  d'amour*propre ,  stimule 
I'esprit  d'invention ,  d^veloppe  I'industrie  et  les 
facult^s  les  plus  nobles  de  rintelligence ;  il  con- 
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tribue  a  rapprocher  les  hommes  et  a  introduire 
parmi  eux  les  vertus  sociales.  £t  des  qii'une  fois 
il  a  pris  I'existence,  il  fait  de  jour  en  jour  de 
plus  grands  progres :  car  la  nature  de  Fhomnie 
est  telle  que,  lorsqu'il  a  la  certitude  de  subvenir 
a  son  n^cessaire ,  les  besoins  de  luxe  se  font  aus- 
sitot  sentir^  et  lui  inspirent  le  desir  de  surpasser. 
ses  seroblables  par  le  nombre  et  la  combinaison 
de  ses  plaisirs.  C'est  ainsi  que ,  des  besoins  du 
Huron,  il  est  passe  a  Fopulence  de  Lucullus. 

V.   [^CHANGES   AUXQUELS    LE   LUXE   DONNE    NAIS- 

SANCE.  D'apres  cette  disposition  du  luxe  a  se 
repandre,  et  lorsqu'il  a  d^ja  pris  un  certain  d^- 
veloppement,  Thomrae  ne  pent  bientot  plus  se 
procurer ,  de  sa  propre  main ,  les  choses  de  pre^ 
miere  n^cessite,  ni  merae  les  preparer  pour  son 
usage.  Pour  habiller,  loger,  nourrir,  d^salterer, 
le  plus  indigent  d'entre  nous,  plus  de  cent  per- 
sonnes  ont  6te  mises  en  oeuvre. 

Mais,  comme  elles  ne  travaillent  pas  gratuite- 
ment ;  comme  Tune  d'elles  ne  peut  contraindre 
la  volonte  de  toutes  les  autres,  ni  compter  sur 
leur  constante  bienveillance,  elle  doit,  pour  etre 
assist^e  dans  ses  besoins,  se  soumettre  k  rendre, 
de  son  cote,  quelque  service.  Cette  reciprocity  de 
bons  offices  est  ce  qu'on  appelle  trafic  d'^changes, 
relations  de  commerce ,  negoce. 
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Ce  .trafic  est  iin  ^change  de  choses  ou  de 
fravaux. 

I**  ^changes  de  choses ^  Valeur  vinale  ou 
d'echangey  Valeur d* usage.  A  F^gard  de  I'echange 
des  choses ,  il  faut  remarquer  qu'il  se  pr^seutera 
des  circonstances  ou  deux  personnes  ne  seront 
pas  d'accord  sur  le  prix  des  objets  qu'elles  s'of- 
frent  respectivement.  Pour  donner  un  exernple 
plus  sensible  de  ce  qui  doit  alors  arriver,  pla- 
^ons-nous  bors  de  I'^tat  actuel  de  la  civilisation , 
supposons  Tordre  de  choses  existant  lorsque  le 
premier  degr^  de  luxe  s'^tablit  dans  un  pays 
nouvellement  habits,  dans  lequel il  n'existe  point 
de  monnaie,  ou  I'argent  meme  est  inconnu. 
Dans  cette  position ,  de  deux  homines  qui  vou- 
draient  faire  un  ^change ,  Fun  demanderait  qu'en 
retour  d'un  objet  qui  lui  aurait  cout^  huit  jours 
de  travail,  Fautre  lui  donnat  autant  de  choses 
qu'il  en  faudrait  pour  correspondre  a  la  valeur 
d*un  travail  de  huit  jours.  Mais  le  besoin  que 
celui-ci  eprouve  de  se  procurer  Fobjet  ofFert , 
peut  n'etre  pas  assez  grand  pour  qu'il  veuille 
consacrer  huit  jours  de  travail  a  se  le  procurer; 
et  le  premier,  au  contraire,  peut  ^prouver  un 
besoin  assez  pressant  pour  qu'il  se  voie  con- 
traint  d'abandonner  Fobjet  qui  lui  aura  coutcJ 
huit  jours  de  travail  contre  une  chose  qui  n'en 

2. 
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aura  peut-etre  pas  cout^  deux  a  son  copermu- 
tant.  Cela  prouve  que  la  valeur  d'^change  est 
souvent  fort  dijfiferente  de  la  valeur  d'usage.  Le 
rapport  qui  existe  entre  ime  chose  et  les  besoins 
de  rhomme  qui  veut  s'en  servir,  determine  seui 
la  valeur  d'usage ;  mais  la  valeur  v^nale  on  d'6- 
change  est  d^terminee  par  le  rapport  des  be- 
soius  reciproques  des  parties  contractantes.  Par 
une  consequence  naturelle ,  la  valeur  d'^change 
depend  aussi  du  nombre  des  objets  que  Ton 
pent   obtenir  en   retour  de   la    chose  offerle, 
quelle  que  soitd'ailleurs  la  valeur  d'usage  de  cetjte 
chose.  Ueau ,  par  exemple ,  a  une  grande  valeur 
d'usage,  et  elle  n'a  point  de  valeur  d'dchange; 
car,  meme  a  Paris  ou  Teau  parait  se  vendre, 
on  ne  paie  r^ellement  que  la  peine  de  la  portei:. 
Au  contraire,  le  diamant  n'a  presque  aucune  va- 
leur d'usage;  il  ne  sert  qua  mettre  en  Evidence 
la  richesse  de  rhomme  qui  le  possede.  Mais  il  a 
une  grande  valeur  d'echange  :  car  il  faut  dormer 
beaucoup  ^  poiu*:  Fobtenir  par  cette  voie, 

a®  ilchangedetravaux^  travauxd^appret^  tra- 
iHiiix  de  pur,  service.  Les  travaux  sont  ^chan- 
geables  autant  qu'ils  peuvent  etre  ex^cut^s  pour 
ie  compte  d'autrui ,  et  qu'ils  forraent  un  objet 
de  commerce.  On  peiit  les  reduire  a  deux  classes , 
savoir  :  les  fravaux  d'appret  ou  de  fabrication , 
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et  les  travaux  de  pur  service.  Le  travail  du  valet 
de  charrue  ou  du  journalier  occupy  k  la  culture , 
pourrait ,  a  la  v^rit6 ,  ^tre  consid^r^  comme  tni 
travail  productif ,  et  il  Test  en  effel  relativement 
au  propri^taire  de  la  terre;  mais  il  n'est  qu'uri 
travail  de  pur  service  pour  le  valet  et  pour  le 
journalier.  Au  coutraire,  le  travail  du  fabricant 
et  de  Tartisaii  est  un  travail  d'appret. 

Ces  deux  especes  de  travaux  s'ex^cutent  parce 
qu'il  est  des  hommes  qui  ont  besoin  de  se  pro- 
curer le  n^cessaire.  En  donnant  ce  n^cessaire , 
on  est  toujours  en  ^tat  d'acheter  ces  sortes  de 
travaux ;  les  choses  seules ,  et  uon  les  personnes , 
constituent  done  la  richesse  ou  le  revenu ;  et , 
dans  les  pays  m^me  ou  il  est  des  hommes  qui 
se  trouvent  reduits  k  la  condition  de  travaiiler 
constamment  poUr  d'autres  hommes,  ceux-ci 
convertissent  en  choses  la  valeilr  du  travail ,  et 
ne  portent  que  ces  choses  en  ligiie  de  compte 
dans  leur  revenu. 

VI.  Prix  ,  salaire.  La  valeur  que  Ton  dohne 
en  retour  de  I'objet  ^chang^  est  son  prix.  lie  sa- 
laire du  travail  est  aussi  appele  son  prix.  Ce  prix 
est  haut  ou  bas,  hauss^  ou  tombd,  suivant  qu'il 
&ut  donner  ou  travaiiler,  plus  ou  moins,  pour 
obtenir  quelque  chose  en  ^change. 

I®  Regies  du  prix.  Le  contrat  d'^change  d^-. 
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terminera ,  d'abord ,  le  prix  des  choses  echan* 
gees,  d'apres  I'urgence  des  besoius  des  parties 
contractantes.  Mais  lorsque  les  ^changes  devien- 
nent  plus  frequents  et  qu'un  grand  nornbre  de 
personnes  offrent  des  objets  et  des  travaux  de 
meme  nature,  il  se  formera  un  prix  general  sur 
chaque  chose  et  sur  chaque  travail.  Aussi  existe- 
t-il  de  ces  prix  gen^raux,-  soit  a  certaines  ^po- 
ques,  soit  dans  certaines  localites.  Cependant  ces 
prix  generaux  memes  varlent  de  temps  k  autres. 
Pour  d6termineF  d'avance  la  cause  de  cette  va- 
riation ,  ou  du  moins  pour  en  faciliter  la  recher- 
che, il  importe  de  remarquer  les  circonstances 
dans  lesquelles  elle  a  lieu. 

Hume,  dans  ses  Essais  politiques,  soutient 
que  le  prix  d'une  marchandise  di^pend  de  son 
abondance  ;  que ,  par  exemple ,  Targent  etant 
fort  rare,  en  Europe,  avant  la  decouverte  de 
I'Amdrique,  il  fallait,  alors^  pour  en  obtenir  un 
loth  ' ,  donner  jusqu'a  deux  et  trois  boisseaux 
de  froment,  tandis  que  plus  tard  on  pouvait  se 


^.  La  iivre  de  deux  marcs  est  ^gale  k  ^2  loths ,  ou  k  46^. 
grammes. 

Le  loth  de  B  onces  ou  16  loths,  comme  le  marc  de  Co^ 
logne,  est  de  3,840  grains  de  Berlin,  ou  284  grammes. 

Le  marc  ^quivaut-4  la  demi- once  d*argent. 
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procurer  la  meme  mesure  d'argeiit  pour  tin  bois- 
seau ,  un  demi-boisseau  de  froment,  et  meme  k 
meilleur  march^  encore. 

Busch  n'admet  pas  cette  opinion ,  et  il  la  r^- 
fiite  avec  sagacite.  II  pretend  qii'on  pent  calcu- 
ler  que ,  sous  le  regne  de  Philippe  II ,  roi  d*£s- 
pagoe,  la  quantity  de  i'argent  s*est  accrue  du 
double  en  Europe ;  et  il  remarque  que ,  si  I'opi- 
uion  de  Hume  ^tait  vraie ,  ii  faudrait  que  ie  loth 
d'ai^ent  qui  coutait ,  avant  ce  regne ,  deux  bois- 
seaux  de  froment,  n'en  eut  plus  cout^  qu'un 
post^rieurement ;  mais  que  cette  variation  dans 
le  prix  de  Targent  n'a  pas  en  lieu ;  qu'au  con- 
traire,  vers  la  fin  du  regne  dont  il  s'agit,  le  loth 
d'argent  revenait  toujours  a  un  demi-boisseau 
de  fi^oment.  II  termine  en  disant  que  la  demande 
effective,  ou  Turgence  du  besoin  que  les  hommes 
eprouvent  d'un  article  de  commerce,  est  ce  qui 
en  determine  le  prix  g^n^ral. 

II  me  semble  que  le  vrai  et  le  faux  se  melent 
dans  les  opinions  de  ces  deux  auteurs.  J'ai  done 
tache  de  fixer  la  regie  g^n^rale  des  prix ,  ainsi 
qu  il  suit : 

Le  prix  general  d'un  objet  quelcouque  depend 
du  rapport  qui  existe  entre  la  quantite  de  cet 
objet,  et  le  besoin  plus  ou  moins  grand  que  les 
hommes  eprouvent  de  se  le  procurer. 
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Cette  ^nonciation  contient  ce  qu'il  y  a  de  vrai 
dans  les  assertions  de  Busch  et  de  Hume,  sans 
renfermer  ce  qu'elles  ont  de  faux.  II  en  decoule 
les  regies  suivantes  i 

i*^  Le  prix  tombe, 

a  J  quand  la  quantitei  d'une  denree  augmente  ^ 
et  que  le  besoin  diininue ; 

6,  quand  la  quantity  reste  invariable,  et  que 
le  besoin  diminue* 

2^  Le  prix  bausse , 

a,  quand  le  besoin  ne  varie  pas,  et  que  la 
quantite  ^prouve  une  diminution ; 

6,  quand  la  quantite  reste  la  meme,  et  que 
le  besoin  augmente. 

3^  I/e  prix  est  stationnaire , 

a ,  quand  la  quantity  et  le  besoin  ne  varient 
pas; 

bj  quand  la  quantity  et  le  besoin  croissent 
ou  diminuent  dans  des  proportions  egales. 

Un  exempie  quelconque  du  prix  des  bles  dans 
uu  lieu  et  dans  un  temps  determines,  et  la  con- 
naissance  des  causes  de  leur  hausse  ou  de  leur 
baisse ,  mettraient  Texactitude  de  ces  regies  dans 
tout  son  jour« 

a«  Comment  ces  regies  du  prix  se  circonscri" 
venL  II  est  fort  essentiel,  cependant,  de  tenir 
compte,  dans  cette  recherche   des  prix  et  de 
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leurs  causes,  d'une  autre  sorte  d*influence  qui 
r^sulte  de  la  quantitc  d'un  article  de  coiDinerce 
el  du  besoin  qu'on  en  a,  et  que  cette  quantity 
et  ce  besoin  exercent  respectivement  I'un  sur 
I'autre. 

Car, 

1^  Si  la  quantity  d'un  article  de  commerce 
augmente ,  et  que  par  suite  le  prix  de  cet  article 
tombe,  Tappet  du  bon  marche  engagera  un  plus 
grand  nombre  de  personnes  a  se  le  procurer.  Le 
besoin  de  cet  article  augmentera  donc^  et  il  em- 
pechera  le  prix  de  balsser  davantage.  Cela  peut 
expliquer  Tid^e  de  Buscb  sur  la  fixation  du  prix 
de  I'argent  T^rsquun  loth  d'argent  equivalait , 
dans  le  commerce ,  a  deux  ou  trois  boisseaux  de 
fronient ,  lorsqu'une  cuiller  de  ce  metal  revenait 
a  dix  ou  quince  boisseaux  de  cette  meme  den- 
ree ,  ces  cuillers  etaient  un  luxe  qui  ne  se  voyait 
que  chez  les  princes:  car  un  simple  gentilbomme, 
quelque  riche  qu'il  fut,  ne  pouvait,  pour  s'en 
procurer  une,  donner  le  produit  annuel  de 
plusieurs  arpents ,  et ,  pour  en  acheter  une  dou- 
zaine,  abandonner  une  grande  partie  du  re- 
venu  de  sa  terre.  Mais ,  lorsque  la  quantity  d'ar- 
gent  fut  doublde ,  lorsque  la  valeur  d'un  lotb 
d'argent  ne  devait  plus  correspondre  qu'a  la  va- 
leur d'un  boisseau  de  froment,  il  fut  possible  k 
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uii  plus  grand  nombre  de  personues  de  se  pro- 
curer de  I'argent ,  et  bientot  la  vaisselle  p/a^e  fat 
generalement  recherche.  Ainsi,  le  besoin  outa 
demande  effective  de  Targent  se  multipliant,  son 
prix  qui ,  eu  egard  a  sa  quantity ,  aurait  du  tom- 
ber  de  deux  boisseaux  a  un ,  se  maintint  a  un 
lerme  moyen ,  et  ne  descendit  pas  au-dessous  de 
la  valeur  d'un  boisseau  et  demi. 

a^  Si,  au  contraire,  k  quantite  d^un  article  de 
commerce  diminue  ^t  que  son  prix  hausse ,  bien 
des  gens  qui  en  faisaient  usage  seront  forces  de 
s'en  passer,  et  chercberont  quelque  autre  ma^ 
niere  moins  dispendieuse  d'y  suppleer.  Le  besoin 
diminuera  done  avec  le  nombre  des  conspmma- 
teurs ,  et  sa  diminution  empechera  I'objet  de  s'e- 
lever  au  prix  qu'il  aurait  atteint  si  le  besoin  eut 
toujours  ete  le  meme.  II  n'y  a  guere  que  les  ob- 
jets  de  necessite  absolue ,  tels  que  le  pain ,  dont 
la  consommation  ne  pent  pas  facilement  se  res- 
treindre ,  qui  n'^prouvent  pas  cette  moderation 
dans  leur  valeur ,  lorsque  leur  quantite  diminue. 

VII.  Division  du  travail.  Nous  avons  vu  que, 
lorsque  le  luxe  augmente ,  I'homme  ne  pent  sa- 
tisfaire  par  lui  -  meme  a  tons  ses  besoins.  Cest 
done  une  consequence  naturelle  des  relations 
commercials,  que  chaqueindividu,  pour  se  pro- 
curer tputes  les  choses  qui  lui  sont  necessaires. 
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se  livre  exclusivieinent  a  uii  genre  particulier 
d'exploitation  ou  de  travail :  et  ce  genre  exclusif 
de  travail  se  nomme  .metier.     . 

Ainsi ,  le  luxe  produit  la  division  du  travail  et 
donne  Texistence  aux  metiers.  Cette  division  du 
travail  exerce  une  influence  marquee  sur  la  ri- 
chesse ,  et  les  b^n^fices  sont  d'autant  plus  con- 
siderables qu'elle  s'etend  et  s'applique  a  de  plus 
pelits  details.  lis  s'accroissent  meme  dans  une 
proportion  qui  surpasse  toute  attente.  Adam 
Smith  fait  mention  d'une  manufacture  d'epin- 
gles  qui  n'employait  que  dix.hommes.  Chacun 
d'eux  y  etait  employ^  a  une  manipulation  diffi^- 
rente.  L'un  d^roulait  le  fil  de  laiton,  Fautre  le 
redressait ,  celui-ci  le  coupait ,  celui-1^  I'aiguisait 
en  pointe,  un  autre  pr^parait  Textremite  des- 
tinde  a  recevoir  la  tete.  Smith  afifirme  que  ce 
travail  commun  de  dix  personnes  donnait  par 
jour  douze  liyres  d'epingles  de  moyenne  gran- 
deur, ou  plus  de  quarante-huit  mille^pingles,  la 
livre  en  contenant  quatre  mille.  Or  chacun  de  ces 
dix  ouvriers,  faisant  la  dixieme  partie  du  travail, 
est  cens^  avoir  fabrique  quatre  mille  huit  cents 
epingles  par  jour.  Smith  observe  encore ,  raais 
ici  son  calcul  nest  peut-etre  pas  d'une  exacti- 
tude parfaite,  que  si,  au  lieu  de  separer  les  dix- 
huit  operations  qui  sont  necessaires  pour  la  fa- 
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brication  d'une  dpingle ,  on  eut  impost  a  chacun 
des  ouvriers  ia  tache  de  faire  une  ^pingle ,  il  ne 
serait  pas  sorti  par  jour  cent  ^pingles  des  mains 
de  ces  dix  ouvriers,  et  que  le  prix  des  dix  epin- 
gles  faites  alors  par  un  ouvrier  n'en  aurait  pas 
moins  dii  correspondre  a  la  valeur  de  ce  qu'il 
consomme  par  jpur,  de  meme  que  les  quatre 
mille  huit  cents  epingles  fabnqu^es  par  ce  raerae 
ouvrier  au  moyen  d'une  sage  distribution  dans 
le  travail. 

De  cette  division  du  travail  r^suite  principa- 
lement  I'epargne  du  temps  que  Ton  perd  en 
passant  d'un  ouvrage  k  un  autre  et  en  changeant 
d'outils ,  la  dexterity  plus  grande  qu'acquiert 
Touvrier  dans  une  operation  dont  il  est  constam" 
raent  occup^ ,  et  la  d^cduverte  de  m^thodes  plus 
simples,  d'avantages  nouveaux  que  cette  iden- 
tity d'occupations  lui  fait  trouver. 

La  division  des  metiers  n'est  pas  moins  avan- 
tageuse  pour  le  grand  trafic  d'^changes  qui  se 
fait  dans  I'univers,  que  la  division  du  travail 
pour  une  fabrique.  Plus  la  prosp^rit^  augmente, 
plus  cette  division  des  metiers  s'introduit  dans 
les  details  et  produit  un  nouveau  bien-etre.  Tout 
languit  ou  elle  est  impossible.  Elle  nait  de  la 
multiplicity  des  <^changes ,  et  elle  multiplie  les 
^changes.  Dans  la  campagne ,  le  forgeron  est 


DEFINITIONS.  ^9 

oblige  de  faire  tous  les  ouvrages  en  fer  qui  peu- 
vent  y  etre  n^cessaires.  Dans  les  villes  peupl^es 
et  dans  les  ports  de  mer,  le  meme  travail  se  r^- 
partit  entre  le  cloutier,  le  serrurier,  le  mar^chal, 
Tarmurier,  le  tailleur  de  lime,  le  forgeur  d'an- 
cres ,  etc ,  etc.  Lorsque  les  metiers  sont  encore 
dans  Fenfance,  le  fabricant  est  en  meme  temps 
mercier  on  marchand  en  detail.  II  vend  lui-m^me 
aux  consommateurs  les  produits  de  sa  fabrique: 
mais,  lorsque  les  manufactures  prosperenti  il  se 
borne  a  fabriquer,  il  vend  en  gros  aux  merciers, 
et  leur  abandonne  le  gain  que  pent  donner  le 
commerce  en  detail. 

I>es  choses  en  sont  ainsi  venues  au  point  qu'il 
est  presqueaussi  difficile ,  aujourd'hui ,  de  classer 
les  diffi^rents  metiers  d^ja  existants^  que  de  ran- 
ger par  ordre ,  en  fait  d'histoire  naturelle ,  les  di* 
vers  objets  de  ses  observations. 

ydper^u  des  metiers, 

Le  tableau  suivant  des  metiers  en  donnera 
peut-etre  un  aper9u  tel  qu'il  peut  convenir  a 
r£conomie  politique. 

i^  MiriERs  d'sconomie  RURALE  et  qui  s'appli- 
quent  k  Texploitation  des  produits  naturels.  lis 
onf  pour  objets  sp^ciaux : 

«,  Tagriculture , 
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Z>,  Tentretien  du  b^tail, 

c ,  le  jardinage , 

dy  r^conomie  forestiere, 

e^  la  chasse, 

fy  la  peche, 

gy  Fexploitation  des  mines,  destourbes,  des 
carrieres,  etc. 

Les  produits  de  cette  classe  sout  des  objets 
dont  tons  les  hommes  ont  besoin;  et  ils  ont 
en  consequence  par  eux-memes  une  valeur 
d'usage. 

2*^  Metiers  de  l'industrie.  En  retour  de  ser- 
vices rendus  a  autrui,  les  metiers  recoivent, 
de  TEconomie  rurale,  la  portion  de  produits 
naturels  qui  est  necessaire  pour  les  faire  subsis- 
ter.  On  peut  les  consid^rer  comme  ayant,  pour 
objets  sp^ciaux ,  le  travail  en  general  et  le  com- 
merce. 

Les  travaux  de  l'industrie  sont : 

Uy  les  travaux  que  Ton  peut  qualifier  de  pur 
service  y  et  qui  ont  en  effet  un  resultat  d'iiti- 
lite,  de  service,  mais  qui  ne  s'appliquent  nul- 
lement  k  la  mise  en  oeuvre  des  productions  na- 
turelles.  II  faut  ranger  dans  cette  classe  ceux 
du  fonctionnaire  public ,  du  general ,  du  soldat , 
de  rhomme  de  lettres,  del'artiste,  du  journa- 
lier,  du  domestique,  etc. 
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b ,  les  travaux  de  mainnt oeuvre  y  qui  ont  pour 
objet  de  preparer  les  productions  de  la  nature , 
afin  de  les  rendre  propres  k  diffi^rents  usages. 
Ix>rsque  Touvrier,  tel  que  le  tailleur,  refoit,  des 
personnes  qui  Femploient ,  Jes  materiaux  qu'il 
doit  fa^onner,  il  n'est  alors,  k  proprement  par- 
ler,  qa'ouvrier;  mais  lorsque  cet  homme,  ainsi 
qu'en  use  habitueilement  le  cordonnier,  achete 
lui-meme  la  matiere  premiere  pour  la  travailler 
et  h  livrer  ensuite  a  ses  pratiques,  il  doit,  sous 
le  premier  raf^rt,  etre  considere  comme  raar- 
chand. 

L'aitisan  travailie  directeraent  pour  les  coii- 
sommateurs.  Le  fabricant  ou  le  manufacturier  ne 
travailie  que  m^diatement  pour  les  consomma- 
teurs  et  immediatement  pour  les  n^gociants. 

Le  prix  que  les  agents  de  I'industrie  resol- 
vent pour  leur  travail ,  s'appelle  en  general  sa- 
kdre.  Leurs  services  sont,  pour  celui  auquel  ils 
sont  rendus ,  une  ^pargne  de  temps  profitable. 

Adam  Smith  distingue  le  travail  de  Touvrier 
de  celui  du  domestique,  par  la  qualification  de 
productif  ou  de  non  productif :  mais  il  nen  est 
pas  moins  vrai  que  ces  deux  especes  de  travaux 
^pargnent  le  temps  de  Fhomme  pour  le  compte 
duquel  ils  sont  executes;  et  c'est  en  raison  de 
celaque  celui-ci  donne   un   salaire.  Nous  ne 
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payons  le  domestique  qui  fait  nos  commissions 
et  bat  nos  habits ,  que  parce  qu'il  nous  ^pargne 
le  temps  que  nous-mqmes  serious  obliges  d'em- 
ployer  a  ces  occupations.  Le  menuisier  qui  nous 
fait  un  meuble  ne  r^goit  de  nous  lin  salaire,  que 
parce  qu  il  nous  ^pargne  de  meme  le  temps  que 
nous  perdrions  a  ce  travail. 

3^  Commerce.  Les  agents  du  commerce  peu^r 
vent  etre  consid^r^s  comme  ^tant  divis^s  seule-' 
ment  en  deux  classes. 

Uy  les  commergants  J  dont  I'occupation  con* 
siste  atroquer,  a  echanger  les  choses.  lis  nous 
rendent  un  service  essentiel ;  ils  nous  procurent 
notre  n^cessaire;  ils  font  des  provisions,  afin 
de  pourvoir  k  nos  besoins,  suivant  notre  desir, 
en  tout  temps,  en  petites  ou  en  grandes  quau- 
tites.  On  les  appelle  negociants,  lorsqu'ils  se 
font'Une  regie  de  ne  vendre  qu'en  gros  et  aux 
autres  commer^ants;  et  merciersy  marchands  ou 
detaiUantSj  lorsqu'ils  vendent  aux  consomma- 
teurs.  Le  mot  de  marehandise  d^signe  ce  qu'ils 
nous  vendent  ^  et  celui  de  prix  ce  que  nous  leur 
donnons  en  retour. 

b,  les  rentiers  y  qui  pretent  certaines  choses 
contre  une  certaine  retribution.  Cette  classe 
comprend  non-seulement  tous  les  hommes  qui 
pretent  de  I'argent,  mais  tous  ceux  qui  donnent 
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a  loyer  une  maison ,  un  bien-fonds ,  des  che* 
vaux ,  an  vaisseau ,  etc.  La  chose  pret^e ,  qu'elle 
consiste  en  argent  ou  en  autres  objets,  s'appelle 
capital.  La  retribution  que  le  rentier  revolt,  en 
retour  de  la  chose  pretee ,  s'appelle  iniMt. 

Avant  d'enlrer  dans  I'examen  des  difFi^rents 
metiers,  nous  devons  traiter  de  la  monnaie,  ou 
de  I'argent  consid^r^  comme  mesure  gen^rale 
de  la  monnaie  et  moyen  universel  des  ^changes. 


IL 


DE  L* ARGENT  ET  DE   LA  MONNAIE. 


Pour  se  faire  une  id6e  juste  de  la  valeur  in- 
trinseque  de  Targent  et  de  son  utility,  il  faut  re- 
marquer  quelle  est  en  effet  sa  double  destination. 
II  est  d'abord  mesure  de  la  valeur  vt^nale  ou  d'6- 
change;  ensuite,  il  sert  de  moyen  pour  op6rer 
las  ^changes  avec  facility. 

L  De  l'argewt  consii>i^r:6  comme  mesure  de 
LA  VALEUR  d'^chaitge.  Cousiderons  I'argent 
comme  mesure  de  la  valeur  d'echange. 

Les  hommes  ne  reconnaissent  I'utilit^  d'une 
mesufe  commune,  d'un  module  propre  i  d^ter- 
mmer  et  ^  comparer  la  valeur  des  choses,  que 
lorsqu'ils  ressentent  la  necessity  d'^changer  la 
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plus  grande  partle  des  objets  de  leurs  besoins. 
Ce  module  serait  sans  application  pour  des 
hommes  isoles,  ou  ayant  du  moins  peu  d'oc- 
casions  d'echanges*  Chez  eux,le  troc  d'un  che- 
val  contre  uii  taureau  aura  lieu,  si  le  cheval  et 
le  taureau ;  compares  ensemble,  ont,  pour  les 
parties  contractantes,  une  valeur  k  peu  pres 
egale ;  et  la  convention  ainsi  faite  sera  la  preuve 
que  les  choses  ^changees  ^taient  en  effet  de 
meme  valeur.,  qu'aucune  des  parties  ne  s'est 
constitute  en  perte,  ni  enrichie  aux  depens  de 
Tautre.  Mais,  lorsque  les  relations  sont  plus 
multipli^es ,  lorsqu'on  pent  avoir  un  cheval  pour 
un  taureau  de  qualit^s  differentes,  on  examinera 
alors  la  question  de  savoir  s'il  y  a  perte  ou  gain 
pour  celui  qui  accepte  le  taureau  en  re  tour  du 
cheval;  on  examinera  s'il  ne  vaut  pas  mieux 
troquer  avec  une  personne  qu'avec  une  autre. 
Or,  16  moyen  de  decider  cette  question;  c'est 
de  comparer  les  choses  a  ^changer  avec  un  troi- 
sieme  objet.  Mon  cheval  aura  plus  de  valeur  que 
le  taureau  offert  en  retour,  si  une  tierce  per- 
Sonne  me  doune  pour  le  cheval  plus  de  1^1^  ou 
plus  de  moutons,  ou  du  bl^  meilleur  et  des 
moutons  de  meilleure  quality,  qu'oii  ne  m'en 
donnerait  pour  le  taureau.  Ce  troisieme  objet 
de  comparaison  est  done  une  veritable  mesure. 
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Pour  que  cette  mesure  puisse  etre  d*un  usage 
general,  elle  doit  presenter  les  quatre  condi* 
tions  suivantes  :  i^  consist er  en  una  chose  sus- 
ceptible d'etre  partagee  en  quantit^s  plus  ou 
moins  grandes.  II  est  vrai  qu'une  chose  de  qua- 
lites  differentes  pourrait  aussi  servir  d'^talon; 
car  je  peux  demander  combien  de  nioutons  ou 
quels  moutons  on  me  donnera  pour  un  cheval : 
mais  le  degre  de  la  quality  ne  pent  etre  deter- 
mine ni  saisi  aussi  facilement  que  la  quantity. 
2®  titre  representee  par  une  chose  d'une  utilite 
gen^rale,  du  moins  dans  certains  pays  et  pour 
un  certain  temps.  3®  A.voir  une  valeur  d'usage  et 
une  valeur  d'^change  :  car  on  ne  pent  comparer 
que  des  choses  homogenes;  et  vouloir  verifier  la 
valeur  d'echange  sur  la  valeur  d'usage,  serait  vour 
loir  mesurer  la  longueur  sur  le  poids.  4®  Atre 
d'une  nature  telle  que  le  prix  en  soit  pen  va- 
riable; et,  pour  cela,  sa  quantity  et  le  besoin  de 
la  posseder  doivent  se  trouver  toujours  dans  une 
proportion  a-peu-pres  semblable. 

Toute  chose  dans  laquelle  ces  propriet^s  se 
r^unissent  pent  deja  servir  de  mesure  commune, 
dans  un  temps  et  dans  un  pays  determines. 
C'est  ainsi  que  Ton  voit  les  enfants  evaluer  les 
choses  comparativement  k  un  certain  nombre  de 
pommes  ou  de  boules;  que,  dans  la  Nouvelle- 

3. 
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Fiiilande,  on  la  determine  par  comparaison  avec 
k  morue.  Dans  nos  climats,  le  ble  eut  pu  etre 
choisi  pour  mesure  commune  d'echange,  puis- 
qu'il  est  d'une  utilite  g^nerale,  qu'il  pent  etre 
divise  en  quantit^s  plus  ou  moins  grandes,  et 
qu'il  a  tout  a  la  fois  une  valeur  d'echange  et  una 
valeur  d'usage;  mais  plus  d'un  obstacle  result ent 
de  la  trop  grande  variation  des  r^coltes  et  du  prix 
des  bles,  et  surtout  de  la  politique  des  gouver- 
nements  relative  au  commerce  des  grains. 

L'or  et  I'argent  peuvent  etre  divises  en  quan- 
tit^s  plus  ou  moins  grandes;  ils  sont  devenus 
d'une  utility  g^n^rale;  ils  ne  peuvent  etre  exploi- 
t's qu'avec  peine,  ce  qui  leur  donne  une  grande 
valeur  d'echange;  enfin,  ils  n'entrent  dans  la  cir- 
culation et  nes'en  retirent  qu'imperceptiblement, 
Ils  reunissent  done  toutes  les  conditions  requises 
pour  une  mesure  g'nerale  de  la  valeur  d'echange : 
aussi  sont-ils  devenus  un  module  d'usage  univer- 
sel  en  Europe.  C'est  done,  en  realite,  compara- 
tivement  au  poids  de  l'or  et  de  I'argent,  que  nous 
apprecions  tons  les  objets;  et,  quand  nous  di- 
sons  qu'une  maison  vaut  vingt-un  mille  6cus, 
nous  enon^ons  par  ecu  un  veritable  poids.  Nous 
sommes  ^  en  consequence ,  obliges  de  specifier  si 
ce  sont  des  ecus  de  Prusse  ou  des  'cus  de  Ham- 
bourg;  car,  pour  peser  trois  quarts  de  livre  ou 
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un  marc  et  deroi  d'argent,  il  faut  vingt-un  ^cus 
de  Pnisse,  et  seulement  dix-sept  6cus  de  Ham- 
bourg,  et  par  consequent  une  valeur  de  vingt- 
un  mille  ecus  de  Prusse  n'^quivaut  qu'a  dix-sept 
miJIe  ecus  de  Harabourg. 

Cependant,  quelqiie  propres  que  soient  Tor 
et  I'argent  pour  servir,  en  Europe  et  dans  ce 
siecle,  de  mesure  d'^change,  ils  ne  sauraient  con- 
stituer  un  module  universel  pour  tous  les  pays 
et  pour  tous  les  temps ,  parce  que  leur  quantity 
et,  par  suite,  leur  valeur  ne  sont  pas  in  variables. 
Du  temps  de  Charlemagne ,  trente  boisseaux  de 
froment  correspondaient  a  un  loth  d'argent,  au- 
jourd*hui  ils  Equivalent  k  soixante.  Un  revenu  de 
deux  cents  Ecus  valait  plus,  dans  le  moyen  4ge, 
qu'un  revenu  de  dix  mille ,  de  nos  jours. 

Adam  Smith  a  pense  que,  dans  un  travail  pu- 
rement  materiel,  qui  ne  supposerait  I'existence 
d'aucun  art,  d'aucun  talent,  tel  que  celui  d'un 
porte-faix ,  on  pourrait  trouver  cette  mesure  ge- 
nerate d'echange,  qu'il  serait  si  important  de  pos- 
seder.  Ainsi,  pour  savoir  a  quel  revenu,  de  nos 
jours,  en  AUemagne,  equivalait,  du  temps  de 
Socrate,  a  Athenes,  un  revenu  de  deux  cents 
livres  d'argent,  ilsuffirait  de  comparer  le  nombre 
de  porte-faix  qu'actuellement  on  pent  louer,  par 
jour,  pour  une  livre  d'argent,  avec  le  nombre  de 
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porte-faix  que,  du  temps  de  Socrate,  on  pouvait 
avoir,  par  jour,  pour  la  meme  somme. 

Mais  le  travail  ne  prdserite  pas  non  plus  une 
mesure  d'une  g^neralit^  absolue  :  car  le  salaire 
de  rhomme  de  peine  se  regie  sur  ce  qu'il  con- 
somme dans  une  journ^e ;  et  le  salaire  d'un  porte- 
faix  de  Hambourg,  qui  ne  pent,  en  hiver,  se  pas- 
ser de  chauffage  et  d'habitation ,  doit  etre  plus 
considerable  que  ceiuidulazzaroni,  ^Naples,  qui, 
en  raison  du  climat ,  n'a  besoin  ni  de  Fun  ni  de 
I'autre.  En  general,  d'ailleurs,  de  deux  choses 
contre-echangees,on  pent  regarder  Tune  ou  I'au- 
tre comme  prix  ou  comme  marchandise,  comme 
mesure  ou  comme  chose  mesuree.  Ainsi,  lors 
meme  que  Ton  considererait  le  travail  comme  la 
mesure  primitive  de  toutes  choses;  comme  la  va- 
leur  du  travail,  compare  a  tout  autre  objet,  n'est 
pas  invariable,  on  en  conclura  toujours  en  de- 
finitive qu'une  mesure  universelle  ne  saurait  etre 
cr^^e  que  par  convention. 

II.  De  l'argekt  consideri^  comme  moten  uki- 
VERSEL  d'eghange.  Recherchous,  d'une  part,  pour- 
quoi  I'argent  est  devenu  un  moyen  d'dchange,  et, 
d'autre  part,  pourquoi  Tor  et  I'argent  sont  les 
seules  choses  qui  puissent  remplir  cet  objet  et 
servir  de  monnaie. 

Nous  avons  vu  que,  lorsque  les  hommes  ne 
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connaissent  pas  le  luxe,  chacun  d'eux  pourvoit 
lui-meme  k  ses  besoins;  mais  que,  lorsque  le 
luxe  a  fait  quelques  progres,  rhomme  le  plus  in- 
digent ne  peut  se  passer  du  travail  d'un  grand 
nombre  de  mains  ^trangeres.  II  ne  peut  en  meme 
temps  tisser  la  toile  de  ses  chemises ,  la  coudre , 
fabriquer  les  boutons  et  le  cuir  de  ses  vetements, 
et  faire  ses  habits  et  ses  chaussures.  La  ma^on- 
nerie  de  sa  maison  a  ^t6  faite  par  une  personne, 
et  la  charpente  par  une  autre.  Le  cultivateur,  le 
boulanger,  le  boucher,  le  brasseur,  le  raenuisier, 
le  potier  et  beaucoup  d'autres  artisans  lul  sont  in- 
dispensables.  II  doit  par  consequent  se  procurer 
le  travail  et  la  chose  d'autrui,  en  donnant  en 
echange  les  travaux  qu'il  est  en  ^tat  de  faire  et 
les  objets  qui  lui  appartiennent. 

Pour  op6rer  ces  ^changes,  il  faut  trouver 
quelqu'un  qui  possede  ce  qui  nous  manque  et 
qui  manque  de  ce  que  nous  poss6dons. 

Ce  furent,  dit-on,  les  Phdniciens  qui  inven- 
terent  le  commerce.  Remontons  done  k  I'origine 
de  ce  peuple,  et  consid^rons  son  commerce  nais- 
sant.  Representons-nous  un  Ph^nicien  Iraver- 
sant  la  mer  avec  une  charge  de  bois  de  cedre, 
et  se  rendant  en  Egypte  pour  T^changer  contre 
du  ble.  II  y  trouve  un  homme  poss^dant  du  fro- 
meut  et  dispose  k  lui  en  c^der ,  mais  cet  homme 
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deniande  en  retour  des  chevaux  et  non  du  bois. 
Le  Phenicien  est  done  oblig6  de  chercher  un 
autre  homme  qui  possede  aussi  du  froment  et 
qui  ait  en  meme  tenaps  besoin  de  cedre.  II  cher- 
che  vainement,  et  cependant  il  a  ie  besoin  le 
plus  urgent  de  se  procurer  du  froment.  Alors,  il 
s'efforce  de  I'obtenir  k  credit,  en  promettant  de 
donner  plus  tard  la  chose  que  le  possesseur  du 
froment  demande  en  retour,  par  exemple,  des 
chevaux.  Mais  il  trouve  ensuite  tout  autant  de 
difficultes  k  rencontrer  nn  homme  dispose  k  ce- 
der  des  chevaux  pour  du  bois  de  cedre  :  et  il  j 
a  lieu,  d'ailleurs,  de  presumer  qu'il  prendra 
moins  de  peine  pour  trouver  des  chevaux  afin 
de  payer  son  cr^ancier,  qu'il  n'en  a  pris  d'abord 
pour  se  procurer  du  bl6  qui  lui  etait  personnel* 
lement  necessaire ;  car  il  importe  plus  a  Thomme 
de  satisfaire  ses  propres  besoins  que  de  remplir 
ses  promesses. 

La  confiance  du  vendeur  etant  done  tromp^e 
quelquefois,  celui  qui  avait  ^t^  abuse  dut  de- 
mander  des  suretes ,  lorsqne  Ton  vint  chercher 
chez  lui  des  marchandises  a  credit.  Mais  quelles 
suretes  offrir  dans  ces  temps  d'ignorance?  Les 
cautions  n'etaient  pas  toiijours  a  la  portee  des 
parlies  contractantes,  et  les  hypotheques  etaient 
inconnueSk  Le  moyen  le  plus  naturel,  le  seul 
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meme  qui  fut  praticable,  ^tait  de  donner  des 
gages. 

Les  gages  meines  n'etaient  pas  sans  difficult^s 
qaant  a  la  nature  et  au  choix  des  objets.  i^  L'ob- 
jet  est  trop  sujet  k  ddpdrir.  La  viande,  par 
exemple,  est  dans  ce  cas,  et  elle  ne  pouvait 
offiir  aucune  surete.  a®  Sa  conservation ,  telle 
que  celle  dub^tail,  exige  trop  de  soins  et  de  frais. 
y  U  ii*est  pas  d'une  valeur  assez  gen^rale ,  et  le 
creancier  peut  craindre  qu'un  tiers  ne  le  retire 
pas  de  ses  mains,  si  le  d^biteur  ne  le  fait  pas. 
4^  11  ne  peut  etre  facilement  divise ,  ou  ses  par- 
ties ne  sauraient  etre  reunies.  II  ne  repr^sente 
done  pas  exactement,  par  sa  quantity,  la  valeur 
dont  il  doit  repondre ,  de  sorte  qu'au  grand  pre- 
judice du  d^biteur  ou  du  creancier,  il  a  plus  ou 
ffloins  de  prix  que  la  dette. 

L'un  de  ces  inconvenients  se  rencontre  dans 
presque  toutes  les  choses  mat^rielles :  et  si  le 
ble  n'a  pas  le  premier,  Ic  troisieme  et  le  quatrieme ; 
le  second,  c'est-a-dire  celui  qui  resulte  de  la 
difficulte  de  la  conservation,  y  est  inherent  au 
plus  bant  degr^. 

Les  m6taux  seuls,  et  surtout  Tor  et  I'argent, 
n'ont  point  tous  ces  inconvenients.  t®  lis  sont 
indestructibles ;  le  feu  meme  ne  saurait  les  anean- 
tir.  2°  Us  peuvent  se  conserver  avec  d'autant  plus 
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de  facility  qu'en  petite  quantity  ils  suffisent  pour 
repr^senter  une  grande  valeur :  ce  qui  a  lieu , 
non  parce  qu'ils  sont  rares,  car  il  existe  des 
objets  plus  rares  et  dont  la  valeur  n'approche 
pas  cependant  de  celle  de  Tor  et  de  I'argent; 
mais  parce  qu'ils  coutent  beaucoup  a  exploiter. 
En  effet,  il  faut  faire  entrer  dans  la  valeur  de 
Tor  ou  de  I'argent  exploite  les  frais  d'exploita- 
tion  de  la  mine,  les  frais  de  consomraation  des 
mineurs  depuis  I'^tablissement  de  la  fouille  jus- 
qu'au  moment  ou  le  minerai  est  port6  k  la  forge, 
les  frais  de  la  charpente,  de  la  fonte^  les  frais 
de  consomraation  des  fondeurs,  etc. ,  etc.  Les 
metaux  communs  ont  moins  de  valeur ,  sp^cia- 
lement  parce  qu'ils  coutent  moins  a  exploiter. 
3®  Des  que  les  hommes  apprennent  a  connaitre 
les  besoins  du  luxe,  I'or  et  I'argent  acquierent 
une  valeur  universelle.  Ils  charment  I'oeil  par 
leur  6clat;  ils  sont,  plus  que  toute  autre  matiere  y 
susceptibles  de  recevoir  un  poli  fin  et  durable; 
et  voili  pourquoi  on  en  fait  de  la  vaisselle,  on 
en  d^core  les  meubles  et  les  vetements.  Le  phi- 
losophe  lui-meme  ne  d^daigne  pas  de  les  voir 
briller  sur  ses  livres.  Le  sauvage  seul  n'en  fait 
aucun  cas.  4**  De  plus,  ils  ont  la  propri^t^  d'etre 
divisibles  k  I'infini,  en  parties  homogenes  et  qui 
peuvent  etre  reunies  par  la  fusion.  Par  cons6- 
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quent ,  ils  sont  siisceptibles  de  repr^senter  avec 
exactitude  la  valeur  dont  ils  r^pondent,  et  il  n'est 
pas  necessaire  d'en  remettre  au  cr^ancier  une 
quantite  qui  excede  la  dette. 

C'est  par  ces  motifs  que  For  et  Targent  de- 
vieunent  partout  les  gages  les  plus  recherches. 

L'or  et  et  I'argent  repr^sentant  exactement  la 
valeur  dont  ils  r^pondent,  le  d^biteur  ne  crai- 
gnit  plus  que  le  creancier  alienat  le  gage;  il 
n'eut  meme  plus  int^ret  a  le  retirer.  Le  creancier 
put  le  donner  directement  k  un  tiers ,  celui-ci  a 
un  autre,  et  ainsi  de  suite.  Le  gagecircula  de 
main  en  main,  personne  ne  songea  k  le  re- 
prendre,  et,  par-Ik,  il  devint  monnaie,  moyen 
d'echange,  gage  universel. 

L'argent ,  en  tant  que  monnaie  ou  moyen  d'6- 
change ,  est  une  chose  g^n^ralement  donn^e  en 
gage  pour  garantir  la  valeur  d'objets  ou  de  tra- 
vaux  echang^s ;  et  cela ,  sous  la  condition  que 
le  d^posltaire  aura  la  faculty  de  I'engager  direc- 
tement k  un  tiers.  La  circulation  de  l'argent  est, 
par  consequent,  un  engagement  successif  de  ce 
metal.  Si  nous  regardons  celui  que  nous  rece- 
vons  en  paiement  plutot  comme  une  propri^t^ 
que  comme  un  gage ,  c'est  en  raison  de  cette  fa- 
culte  de  I'engager  nous-memes  ulterieurement 
et  sur-le-champ.  Mais  il  est  si  Evident  que  I'ar- 
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gent  monnay^  conserve  toujours  la  nature  du 
gage  que,  comme  tel,  il  n'a  de  prix  qu'autant 
que  Ton  s'en  defait.  Sa  destination  est  d'etre  d6- 
pense;  il  n'en  a  point  d'autre.  Nous  ne  le  recher- 
chons  pas  pour  lui-meme ,  mais  pour  les  objets 
qu'il  sert  a  nous  procurer. 

L'argent,  en  tant  que  monnaie ,  ne  peut  etre 
supplee  par  aucune  autre  raatiere.  Ce  n'est  pas 
la  seule  convention  des  hommes,  mais  la  nature 
meme  de  la  chose  qui  a  fait  preferer  le  mental 
pour  un  tel  objet.  Le  papier-monnaie  n'est,  au 
contraire,  qu'une  simple  obligation;  et  la  monnaie 
m^tallique  I'emportera  toujours  sur  la  monnaie 
de  papier,  autant  que  le  gage  I'eraporte  sur 
I'obligation. 

L'or  et  I'argent  sont  toujours  une  veritable 
marcbandise;  et  il  s'en  faut  bien  que  ce  soit, 
comme  on  I'a  cru,  une  proposition  trop  bardie 
d'avancer  qu'ils  peuvent  quelquefois  etre  consi- 
der^s  comme  tels. 

De -simples  coquilles  appelees  cocories^  et  qui 
n'ont  aucune  valeur  intrinseque,  tiennent  lieu 
de  monnaie  aux  negres  de  I'Afrique ;  on  en  a 
conclu  que,  dans  Tenfance  des  socidtes  civiles  et 
pendant  un  long  espace  de  temps,  ces  coquilles 
ont  servi  de  moyen  universel  d'^change.  Mai* 
il  est  douteux  que  i'homme ,  cessant  d'etre  sau- 
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vage ,  ne  sache  pas  bientot  distinguer  dans  les 
^changes  Tapparence  de  la  rdalit^.  Les  coquilles, 
il  est  vrai ,  ont  ^te  des  parures ;  mais  des  qu'elles 
se  sont  multipli^es  au-del^  de  Tutilit^  dont  elles 
etaient  pour  cet  usage ,  leur  valeur  n'a  pu  se  sou- 
tenir.  Au  surplus,  on  ne  supposera  pas ,  si  on  lit 
attentivement  Thistoire,  que  les  homraes  soient 
parvenus  a  la  civilisation ,  en  partant  d'un  etat 
absolu  de  barbarie  et  d'ignorance.  Au  contraire, 
tout  perfectionnement  semble  n'etre  qu'un  re- 
tour  a  un  etat  ant^rieur  de  civilisation,  et  la  bar- 
baric, le  dernier  degr^  d'avilissement  dans  lequel 
rhomme  a  pu  tomber.  Chez  les  sauvages,  on 
aper^oit  les  traces  d'une  civilisation  premiere ,  et 
des  usages  qui  seraient  inexplicables  si  on  ne  les 
regardait  comme  les  derniers  monuments  d'un 
siecle  eclaire.  Le  squelette  seul  s'est  conserve , 
les  autres  parties  ont  ^te  consura6es  et  d^truifes 
dans  la  nuit  des  temps.  Les  cocories  peuvent 
done  etre  consider^es  aussi  comme  un  temoi- 
gnage  d'une  ancienne  civilisation.  La  force  des 
circonstances  les  aura  fait  substituer  aux  mcitaux, 
ainsi  qu'elles  y  ont  fait  substituer  parfois  le  pa- 
pier-monnaie.  Les  negres  qui  s'en  servent  ne  se- 
raient -  ils  pas  originaires  de  pays  plus  civilises 
dans  lesquels  I'usage  de  ces  cocories  se  serait 
plus  anciennement  introduit ,  tels  que  quelques 
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lies  des  Indes  orien tales ,  d'ou  Ton  sait  que  vient 
cette  sorte  de  coquillage? 

La  monnaie  m^tallique,  tant  qu'elle  conserve 
la  forme  et  le  caractere  de  monnaie,  circule  per- 
p^tuellement  corame  gage ;  et  ce  gage  n'est  d6fi- 
nitivement  solde  et  retir6  que  lorsque  quelqu'un 
le  met  a  la  fonte  pour  en  faire  un  autre  emploi. 

On  commenga  par  peser  Tor  et  I'argent.  C'est 
ainsi  qu'Abraham  en  usa  pour  payer  le  prix  d'un 
champ.  (.1.  liv.  de  Moise,  16,  2 3.)  Mais  cette 
m^tbode  donnait  trop  de  prise  a  la  fraude  :  car 
on  pouvait  aisement  falsifier  le  poids  on  le  m6- 
tal,  en  Talliant,  par  la  fusion,  et  d'une  maniere 
imperceptible ,  avec  un  autre  m^tal. 

On  en  vint  done  i  revetir  des  morceaux  d'or 
et  d'argent  d'une  marque  authentique  de  leur 
poids  et  de  leur  titre ,  et  on  leur  donna  une  forme 
particuliere ,  afin  d'empecher  qu'on  ne  les  ro- 
gnat.  Ce  sont  ces  morceaux  d'or  ou  d'argent  que 
Ton  a  appeles  argent  monnaye  ou  monnaie.  Mnsij 
monnayer  des  pieces  signifie  imprimer,  sur  des 
morceaux  d'or  ou  d'argent,  Tindication  de  leur 
poids  et  de  leur  titre.  En  lui-meme ,  le  monnayage 
n'est  pas  une  prerogative  de  la  couronne.  Tout 
sujet  serait  en  droit  de  monnayer,  en  s'astrei- 
gnant  toutefois  a  n'empreindre  sur  les  pieces  que 
son  nom  ou  son  cachet.  Mais  au  souverain  seul 
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appartient  le  droit  de  battre  monnaie  sous  son 
Dom  9  sous  son  type  et  son  sceau.  Le  sujet  qui 
frapperait  des  pieces  de  monnaie  sous  le  type  du 
souverain  serait,  par  cela  meme,  coupable  de 
fraude :  car  le  souverain ,  sur  son  honneur,  ga- 
raptit  la  finesse  et  le  poids  de  la  monnaie  frap- 
p^e  en  son  nora ;  et  le  sujet  qui ,  sans  autorisa- 
lion  speciale ,  marquerait  des  pieces  au  coin  du 
chef  de  I'Etat ,  lors  meme  que  ces  pieces  seraient 
d'un  bon  aloi,  blesserait  Thonneur  du  souve- 
rain, erapi^terait  sur  ses  droits,  et  tromperait 
d'ailleurs  le  public  en  lui  donnant  k  croire  que 
le  prince  en  garantirait  le  titre  et  le  poids. 

II  serait  naturel  que  le  nom  des  mdnnaies  fut 
celui  de  leur  poids ;  et  c'est  ce  qui  se  pratiquait 
autrefois.  Les  Israelites  avaient  des  sides;  les 
Grecs ,  des  talents,  des  mines,  des  drachmes;  les 
Romains ,  des  as ;  au jourd'hui ,  les  Frangais  et  les 
Anglais  out  des  livres  ou  des  francs ;  les  A.lle- 
mands,  des  marcs  :  tons  noms  exprimant  origi- 
nairement  le  poids  des  monnaies.  La  livre  de 
France  et  d'Angleterre  6tait  de  vingt  loths ;  le 
marc  allemand  contenait  et  contient  encore  seize 
loths.  Le  loth  6tait  appele  solidus,  dont  on  a  fait, 
dans  la  suite ,  sou  et  scheling, 

Mais,  dans  des  temps  de  d^tresse  et  de  p^- 
nurie  d'argent,  les  gouvernements  recoururent 
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k  la  commode  r'essource  d'alterer  les  monnaies. 
Get  abus  devint  presque  general  et  par  la  faci- 
lity de  le  commettre,  pendant  quelque  temps, 
sans  qu'on  s'en  apercut,  et  par  la  fausse  poli- 
tique des  financiers,  qui,  en  demandant  ouver- 
tement  des  impots  lorsque  les  besoins  de  TEtat 
I'exigeaient ,  craignaient  d'appeler  sur  leurs  ope- 
rations le  blame,  que  peut-etre  elles  meritaient 
d'ailleurs.  La  Republique  romaine  en  donna  le 
dangereux  exemple.Depuis,  et  peu  a  peu,  on  al- 
tera tellement  I'aloi  des  monnaies,  qu'en  Alle- 
magne  le  marc,  qui  pesait  originairement  seize 
loths  d'argent ,  ou  autant  que  quatorze  ^cus  de 
Prusse ,  ne  pese  plus  aujourd'hui  que  seize  sche- 
lings;  et  ces  seize  schelings  ensemble  ne  pesent 
pas  un  demi-loth ,  quoiqu'un  scheling  seul  dut 
6quivaloir  a  un  loth  enlier.  C'est  pour  parvenir 
a  ce  but  que  les  gouvernements  prefererent  don- 
ner  aux  monnaies  des  noms  qui  ecartassent  toute 
id^e  de  leur  poMs.  Ainsi,  les  ^cus  prirent  bien- 
tot  leurs  noms  du  lieu  ou  ils  furent  frappes. 
Quant  au  nom  de  gros ,  il  fut  mis  en  usage  lors- 
qu'au  lieu  de  pieces  anciennes  fort  l^geres ,  ap- 
pelees  bracteatce ,  on  en  frappa  de  plus  grosses 
que  Ton  appela  en  latin  nummos  grosses.  De 
cette  maniere ,  les  hommes  en  general  et  la  plu- 
part  des  financiers  memes ,  oublierent  en  effet 
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que  Tai^ent  monnay^  n'est  autre  chose  qu'un 
poids  de  m^al. 

Une  chose  conduisit  naturellement  k  r^lt^ra- 
tioQ  des  monnaies.  On  s'aper^ut  qu'il  y  avail  de 
riDCon v^nient  a  fabriquer  la  monnaie  avec  toute 
la  finesse  possible,  c'est-a^^dire,  avec  un*  m^tal 
sans  melange  et  dans  toute  sa  puret^.  Pour  y 
poutvoir,  on  allia  Tor  et  I'argent  avec  des  mi^ 
taux  plus  communs  :  on  esp^ra ,  d'ailleurs ,  em- 
pecher  par-li  qu'on  ne  rogn&t  les  pieces  trop 
fines,  et  pr^venir  cette  fraude  qui  consiste  k 
fondre  les  pieces  du  meilleur  aloi ,  pour  ^mettre 
a  la  place  des  pieces  d^fectueuses. 

.  Cette  union  de  plusieurs  m^taux  ou  demi-m^* 
taux  par  la  fusion  est  ce  qu'on  appelle  alUage. 
Le  cuivre  sert  d'alliage  k  I'argent  (on  I'appelle 
alliage  rouge);  I'argent  sert  d'alliage  k  I'or  (on 
Vappelle  alliage  blanc). 

La  proportion  d'apres  laquelle  un  Etat  fa- 
brique  sa  monnaie  s'appelle  le  tiire.  Le  titre 
comprend  Valoif  le  denier  de  loiy  et  le  fin  de  la 
monnaie.  . 

UcJoi  est  le  poids  de  chaque  piece  monnay^e. 
On  le  determine ,  en  AUemagne ,  d'apres  le  marc 
de  Cologne,  qui  contient  seize  loths  et  pese  49864 
as  de  HoUande;  en  Angleterrey  d'apres- la livre  du 
poids  de  Troyes,  de  7,766  as  de  HoUande;  en 
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fnffiCe,  d'apres  le  marc  du  poids  de  Troyes,  de 
5,094  as  de  HoUande.  On  se  sert,  ea  outre,  du 
gj^aiu  de  pc^ds  de  marc,  qiii  est  ua  petit  poids 
d^apre3  leqtiel  on  ^tablit  la  proportion,  des  espe- 
ces,  et  dont  65,536  formait  le  marc  de  Cologne. 

Un  ^cu  de  Prusse.  actual  a  463  as  de  HoUande, 
ou  un  peu  plus  d'un  loth  et  demi,  le  lotk^vafat^ 
a  3o4  as. 

Le  de^nieK  de  hi  est  la  proportion  qui*  existe 
fsnlpre  le  m^tal  pul:  et  son  alliage.  En  Altemagne, 
pn  determine  le  dfMiier  de  loi  de  Targent  d'apres 
lj9s  Ipths  du  mftrc  de  Cologne;  de  maniere  que 
Targent  est  dit  k  dix  denlers  et  douze  grains,  lors<> 
qji^'il  contient  deux  lotbs  dalliage  et  quatorze 
Ipths  d'argent,  le  lotb  a  dix*huit  grains.  On  ^a- 
1^  le  dienier  de  loi  de  For  par  carats.  Le  marc 
fs&%  divis^  en  vingt-quatre  carats  ^  el,  le  c»sat  «n 
douze  grains ;  de  sorte  que  Tor  ati  viligt-i!miane 
cairat  contient  daos  Un  marc  vingt-im  carats  d'or 
^t  trois  carats  d'alliage. 

De  nos  jours ,  T^cu  de  Prusse  est  a  neiif  deniers; 
une  piece  de  huit  gros  est  k  sept  deniers  et  douze 
graiiis;  le  fred^ic  4'Qjr,  a  vingt-trois  carats/el  stept 
gf^s;  les  ducats  de  HoUande,  a  ving&^troii  ca- 
r^  ^t  sept  grainy. 

^  fa^9  ou  le  denier  de  fin\  est  le  poids  de 
xfiiija^  p^r  contenu  dans  une  piece  de  monkiaie. 
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Un  ecu  de  Prusse  contient,  dans  son  aloi  de  4^3 
as,  347  as  de  fin. 

L'ouTrier  le  plus  habile  ne  pourra  jamais,  en 

fabriquant  la  monnaie,  suivre,  avec  une  exac^ 

titttde  parfaite,  les  trois  regies  ou  proporti6ns 

de  I'aloi,  du  denier  de  loi  et  dii  denier  de  fin. 

Del^geres  difF(^rences,  de  petites  deviations,  entre 

les diff^rentes  pieces^  sont  inevitables;  mais  on  a 

adopts  pour  ces  trois  regies  un  maximum  et  un 

minimum,  que  les  raonnayeurs  ne  doivent  pas 

depasser.  C'est  ce  qu*on  appelle  le  remedy;  11  pent 

eire  d'ua  4  deux  as  dans  I'aloi  et  dans  le  denier 

de  fin ,  et  d'environ  un  ou  deux  grains  dans  le 

denier  de  loi.  L^essai  des  pieces  est  fait  par  des 

homines  qui  prennent  le  nom  ^essayeurs,  et  dont 

remploi  est  specialement  d'avoir  I'oeil  ^  I'obser^ 

Tation  du  remede. 

n  r^ulte  des  considerations  qui  precedent,  que 
loot  Hdtel  desmonnaies  doit  etre  regards  comrae 
une  fabrique.  L'orfevre  travaille  Targent  pour  en 
faire  de  la  vaisselle ;  la  cour  des  monnaies  est  un 
atelier  monetaire ,  ou  I'argent  est  mis  en  oeu vre 
et  converti  en  especes.  II  importe  peu  que  Ton 
y  fabrique  de  la  monnaie  ou  toute  autre  chose. 
Or,  Torfevre  se  fait  rembourser,  non-seuleinenl 
la  valeur  de  Targent  brut  ou  le  prix  d'achi^t,  mais 
encore  la  &jfon  ou  le  salaire  de  son  tt'ktail ;  et  la 

4. 


cour  des  monnaies  est  pareillement  en  droit  de 
se  faire  payer  un  salaire,  ind^pendamment  du 
prix  de  la  matiere  brute.  Nous  desirous  avoir 
I'argent  sous  la  forme  de  monnaie;  comme  tei, 
il  a  pour  nous  plus  de  valeur,  et  quiconque  la 
lui  donne  m^rite  un  salaire.  Ge  salaire  s'appelle 
leprix  du  monnajrage:  on  le  pr^leve  en  mettant 
les  pieces  de  monnaie  dans  la  circulation  pour 
une  valeur  qui  excede  un  peu  leur  valeur  m^- 
tallique.  En  Prusse >  ce  prix  du  monnayage  re* 
vient  liquatre  gros  par  marc  (le  marc  a  quatorze 
^us),  y  <K)mpris  les  frais  qu'il  en  coiite  pour 
op^rer  Falliage. 

Les  hotels  des  monfiaies,  ainsi  que  toute  autre 
fabrique,  peuvent  faire  eux-memes  leurs  acqui- 
sitions de  m^tal ,  le  travailler,  et  en  ^mettre  les 
pieces  manufactur^es  pour  leur  propre  compte ; 
ou  bien  ils  peuvent  attendre  que  les  particu- 
liers  leur  apportent  de  I'argent  brut  pour  en  &- 
briquer  de  la  monnaie,  et  ne  travailler  que  d'a- 
pres  ces  commandes. 

Une  erreur  bien  fimeste  ^tait  de  croire  que  la 
prerogative  qu'a  la  couronne  de  battre  monnaie, 
entratnait  avec  elle  le  droit  de  hausser  arbitrai- 
rement  le  prix  du  monnayage.  Tout  a  ses  regies, 
et  le  prix  des  choses  est  astreint  k  de  certaines 
limites.  Qu'un  orfevre  demande  un  prix  exorbi- 


ET   DE  LA.    MONNAIE.  £^3 

tant  pour  la  facon  qu'il  doit  donner  au  tn^tal, 
personne  ne  le  lui  paiera;  on  ne  lui  donnera 
que  le  modique  salaire  ^tabli  par  la  concurrence 
des  ouvriers.  L'administration  des  monnaies  n'est 
pas,  il  est  vrai ,  contenue ,  comme  I'orfeTre/par 
aucune  concurrence;  mais,  si  elle  touche  un,  trop 
haut  prix  de  monnayage ,  elle  f era  proportion- 
nellement  rench^rir  le  prix  de  toutes  choses.  Si 
on  bausse  le  prix  du  monnayage  dans  la  propor- 
tion d'nn  quart  de  la  valeur  m^tallique ,  toutes 
ies  marchandises  ench^riront  d'un  quart ;  car  le 
marchand ,  qui  veadrak  un  article  de  commerce 
pour  un  ecu,  et  par  consequent  pour  i  i/:^  loth 
d'argent,  ne  s'aceommodera  pas  d'un  moindre 
prix.  Et  si,  pour  prelever  le  prix  du  monnayage, 
I'ecu  a  it6  rendu  plus  l^ger  en  proportion  d'un 
quart  ou  de  trois  buitiemes  de  loth;  si  le  i  1/2 
loth  d'argent  que  le  marchand  veut  avoir  pour 
sa  marchandise  ne  se  trouve  plus  dans  I'^cu, 
mais  seulement  dans  un  ecu  et  huit  gros  de  la 
monnaie  nouvelle,  le  marchand  exigera  un  6cu 
et  huit  gros  pour  sa  marchandise.il  ne  pent 
pas  en  etre  autrement;  car  qui  pourrait  faire  le 
trafic  d'un   objet   qu'il  serait   oblige  d'acheter 
pour   I  1/2  loth)  et  de  vendre  pour  i   1/8  de 
loth? 

Le  prix  du  monnayage  fix^  en  Prusse  de  ma- 
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niere  k  ce  qu'un  poids  d'argent ,  qui  n'a  qu'une 
valeur  de  treize  ecus  et  vingt  gros ,  entre  dans  la 
circulation  pour  quatorze  ecus ,  Tne  parait  ass^z^ 
raisonnable,  Mais  I'Angleterre  ne  pr^leve  aucun 
prix  de  mounayage.  Etie  fabrique  la  monnaie 
sans  en  retirer  le  moindre  gain,  de  sorte  que, 
dans  pe  pays,  on  pent  fondre  la  monnaie  sans 
perte. 

L'or,  aussi  bien  que  I'argent,  est  en  uss^ge 
comme  monnaie  :  voil^  ce  que  I'exp^rience  qous 
aspprend.  dependant  un  auteur  a  soutenu  r^cem- 
ment  que  Tor  n'est  qu'qne  marchandise,  etque 
Targent  seul  peut  etre  consider^  comme  mon^ 
paie.  Sans  doute  For,  ainsi  que  I'argent,  est  une 
marchandise ;  et  il  faut  meme  qu'il  en  soit  une 
pom'  qU'U  puisse  avoir  valeur  et  cours  comme 
monnaie  3  car  qui  accepterait  dans  le  commerce 
un  objef;  en  echange,  si  cet  objet  ne  pouvait  ja- 
mais eire  tme  marchandise  ?  D'ailleurs ,  que  Ton 
mette  une  cbdse ,  quelle  qu'elle  soit ,  en  oppo- 
sition  avec  elle-mem^ ,  elle  sera  toujours  cens^ 
marchandise,  lorsqu'on  s'en  servira  pour  son 
visage  '.personnel ;  et  monnaie ,  lorsqu'on  I'em- 
ploi^ra  comme  moyen  d'^change.  Ainsi,  tes  pieces 
dV>r  qui ,  comme  les  pieces  d'argent,  servent  tie 
moyens  d'^change,  sont,  comme  ces  demietes, 
toi|t  a  la  fois  monnaie  et  marchandise. 
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Si  l*or  est  plus  cher  que  Tai^ent ,  c'est  que 
rexploitafion  de  Tun  entraine  plus  de  frais  que 
Texfrfoitation  de  Fautre ;  et ,  avant  b  d^couveite 
du  Nouveau  Monde ,  I'exploitation  de  Targent , 
aunparativemeut  k  celle  de  Tor ,  dut  couter  phis 
qu'aujourd'hui.  C'est  du  moins  ce  qui  est  k  pr^- 
sumer :  car,  chez  les  Remains  el  daaa  le  moyen 
age>  U  ne  fallail  que  huk  a  neuf  liirres  d'argent 
pour  ^quiTaloir  k  une  tivre  d'or ;  et,  de  nos  j,ours» 
il  £iut  jusqu'k  treize  et  demie  et  quinze  livres  dW- 
§mt  .pour  corresponAre  ii  la  valeor  d'utie  litre 
d'or.  Ce  soot  les  inmes  du  P^rou  qui  out  d^a- 
b^frd  i9t  procipalement  r^pandu  des  nias8ies4ton<^ 
sidf^pables  d-ai^nt  «n  Europe. 

{1  Bj&  disparait  nteUemeBt  de  la  cirottlatioii  qu#' 
For  et  I'argent  engloutb  dans  la  met  ou  ^perdus 
par  le  frottemeot;  et  ii  est  probable  que  ce  que 
l'<^  9Lreprodiiiit}usqu'k)pr6sent  dfe  bes^deuxm^-- 
taux  i^xced^  ce  qui  s'en  est  perdu.  Arinsi,  ^uoi- 
qu^on  96  ipuisse  d^feranner  au  juste  quelle  sera , 
dais^  r^veniff  >  la  !qtiantit£  reltiti^e  de  ces  deu& 
Qietaiitt  lit  leur  rapport  avec  le  ipnx  des  cboses , 
cm(pe(ltiQ0»«uBioim*tegafdercdimne  dertain  qtie , 
dans  las  ^M^b  4psa  suivronl:  iminddittteinent  ce- 
hiiroi^  lb  qmi^ilMl^  de  des  deux  m^tanx  tra  tou- 
joorsenail^^eDtaAl,  dt  qa'en  ooaisi^qucsice'teiAr 
f^%  toiAbera. 
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LIVRE  DEITXIEME. 

DBS   PROFESSIONS  £N  G^ERA^L,   £T  DES  DIFFERENTS 

GENRES    DE  PROFESSIONS. 

I. 

DES  PROFESSIONS  EN  GENERAL. 

Avant  d'entrer  dans  Texamen  des  diff^rents 
genres  de  professions  sous  le  rapport  de  T^co- 
noniie  politique ,  avant  d'approfondir  ce  qui  les 
concerne  en  particulier,  je  crois  devoir  presenter 
quelques  considerations  g^n^rales  et  qu'il  im- 
porte  de  ne  point  oublier. 

I.  TOUS  LES  PATS  NE  SONT  PAS  PROPRES  AUX  m£m£S 

PROFESSIONS,  L?homine  d'etat  se  croit  oblige  d'ac- 
corder  a  toutes  Ie&  professions  une  ^gale  protec- 
tion ;  ii  emploie  sa  science ,  il  met  sa  gloire  a  les 
faire  prosp^rer  touted  Cependant,  sans  connaitre 
a  fond  les  particularit^s  relatives  aux  diff^rents 
metiers^  et  les.  difficult^scontre  lesquelles  ils  out 
k  I  utter,  iLestfacile.de  comprendre  qu'ils  ne  peu- 
vent  pas  arriver  tons  indiffi^remment ,  dans  un 
meoie  pays ,  k  un  meme  degr^  de  prosp^rit^.  On 
lie  proposera  pas ,  sans  doute ,  de  cr^^r '  une 
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branche  nouvelle  d'industrie  en  AUemagne,  en 
y  faisant  venir  le  sucre  et  le  cafi^  dans  des  serres ; 
et  ce ,  pour  le  plus  grand  avantage  des  consom- 
mateurs.  Relativement  aux  produits  manufac- 
tures ,  il  existe  pareillement  des  difficult^  de 
nature  a  entraver  i'industrie.  Fabriquera  - 1  -  on 
du  vinaigre  en  Suede?  ou  fera-t-on  venir,  de 
Russia  en  Allemagne,  des  oeufs  d'esturgeon  ou 
d'acipe  pour  y  faire  du  kaviar  ? 

C'est  Texperience  qui  nous  apprend  quels  sont 
Jes  metiers  qui  peuvent  prosp^rer  dans  un  pays , 
et  les  obstacles  qui  s'opposent  au  d^veloppe- 
roent  de  chaque  branche  d'industrie.  Mais  pour 
qui  les  lemons  de  Fexperience  sont*elles  sen- 
sibles  ?  Bien  moins  pour  les  gouvernements  que 
pour  le  proprietaire  et  pour  le  fabricant,  direc- 
tement  int^ress^s  dans  une  entreprise^  et  par 
cela  meme  aptes  a  en  appr^cier  les  avantages  et 
les  difficult^s. 

Cette  consideration  devrait  done  sufiire  pour 
que  tout  gouvernement ,  auquel  on  demande 
d'accorder  une  protection  particuliere  k  un  genre 
d'industrie ,  examinat  murement  et  avec  une  sorte 
de  defiance  si  la  £iyeur  soUicit^e  aura  assez  de 
puissance  pour  vaincre  les  obstacles  qu'opposent 
la  nature  et  les  relations  existantes.  Par  la  suite 
nous  rechercherons  quels  sont  ces  divers  obs- 
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lacles  qui  s'opposeht  au  d^veloppement  de  cha-* 
que  branche  d'industrie. 
II.  Les  professioks  n£  prosp^bent  que  Pktt 

LA.  JVSTiCE  ST  LA.  LTBERT^.  ATOnS-ilOUS  beSOtll  d(^ 

rappeler  quie  partout  ou  la  si&ret^  iadividue^le 
ej»t  sans  garantie ,  rindustrie  est  inadtve  et  sans, 
vie  ?  On  salt  assee  que  le  despotisme  a  appauvri  j, 
autant  qiie  la  beauts  du  cbmat  et  la  fartiKl^  d«j^ 
sol  ont  pu  le  permettrie^  les  contrdes  autt^ots 
si  riches  de  I'Asie-^Mineuf  e  et  de  la  Grec^.  Que 
ne  seraient  {ias  ces  cantri^es  sous  uo  gOttveM^ 
raent  [»otecteur  de  la  siireti  et  de  la  liberie  in* 
dividu^Ues !  Lorsque  rarbitaraire  peut  k  tout  ixis^ 
tant  d^pQuiller  rhomme  du  fruit  de  son  travail  ^ 
comm^Eit  prendrait-il  la  peine  d'acqu^rir?  Com- 
lueul ,  sous  un  gouvernement  despoliique ,  totf I 
ue  languirait^l  pas  dans  la  paresse  etla  mis^Pe? 
Un  individu  parvient-il ,  par  I'^xercice  d'ucbe  in* 
dustrie  cach^e,  k  se  procurer  quelqtie:giEyii?tl 
Tenfouit  dussitot^  dans  la  craiute  cFexeiter  I'avi^ 
dit^  du  pacha  et  de  ses  d^I^m^.  Le  posscisseuic* 
d?  ce  capital  eoseveU  n'ose  le  |kreter  li  soil  voisafti , 
ppur  remployer  dans  i^on  commerce^  ^hdfo* 
e^,  comaieroe  et  le  laise  prospecier. 

On  voit,  par-1^,  combien  sont  born^es  1^ 
viies  d'uQ  gottveraeinent  .des|iatique ,  ou  Ib^t^. 
l^s  lois  de  la  justice  ne  sont  pas  ^itrouties.^  Si  ies. 
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exactions  d'un  despote  peuvent  arracher  d'on 
pays  quelques  millions ;  sous  un  gouvemement 
sa^ ,  dans  un  ^tat  de  liberty,  ce  meme  pays  en 
prodoirait  mille  fois  davantage* 

m.   Le  B^lftFICE  QUE  FAIT  ITlf  CITOTEIT  PROFITB 

A  Tous  LES  AUTBBS.  La  plus  douce  satisfaclion 
qa'un  prince  poisse  ^prouver ,  c'est  de  voir  ses 
sujets  accroitre  progressivement  leur  aisance 
et  assurer  celle  de  leurs  enfants,  par  le  travaiK 
OTf  pins  un  m^ti^  profite  h  celui  qui  Texeroe , 
plus  il  atteint  ainsi  son  but ,  et  plus  il  prospere. 
£t,  sous  le  regne  de  la  liberty,  un  hienfait  ad- 
mirable de  I'ordre  social,  c'est  que,  par  un  en- 
cfaainieixient  vraim^nt  nierveilleux ,  le  succes ,  ia 
fortune  de  Tun ,  loin  de  porter  prejudice  k  la 
fortone  des  autres,  lui  est  au  contraire  favorsu- 
ble.  Car ,  lorsque  tous  les  membres  d'une  so- 
det^  peuvent  librement  ex^rcer  leur  industrie, 
comment  Tun  d'eux  s'euricbiraitHil  an  detriment 
d'autmi  ?  Nul  ne  pent  gagner  dans  la  profession 
qu'il  exerce,  qu'autaut  qu'il  ^st  utile  par  cette 
profession  k  ses  concitoyens ;  et  ccux-ci  n'ont 
recours  k  lui,  que  parce  qu'ils  en  retirent  de  leur 
cote  un  avantage  r^el.  Au  contraire,  lorsqu'un 
absurde  systeme  de  baqalit^  iovestit  quelques 
privilegiiis  du  droit  exdusif  de  pourvoir  a  tots 
)es  besoins  des  autres  habitants  dupays,  de  s'en- 
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richir  sans  peine  k  leurs  d^pens,  indubitaUe- 
ment  ceux-ci  s'appauvrissent. 

lY.    Sous  L£  R^GNE   DE  LA  LIBERT^,  TOUTE  PRE- 
PONOiRANGE  TROUVE  EN   ELLE-Ml^ME   SON    CONTRE- 

poios.  Lorsque  le  commerce  est  libre ,  nul  b6-* 
nefice  ne  s'accroit  outre  mesure  :  car,  si  celui 
qui  r^sulte  d'une  profession  depasse  les  justes 
homes ,  il  ne  tarde  pas  k  rencontrer  un  contre- 
poids  dans  la  concurrence  que  I'appat  du  gaia 
y  ^tablit.  £n  cette  ipatiere,  on  peut  le  dire,  le 
flux  est  suivi  du  reflux ;  et  cependant ,  pour  peu 
qu'ii  soit  utile,  un  metier  ne  tombera  jamais 
entierement;  les  b^n^fices  qu'il  offre  diminuent- 
ils,  la  concurrence  diminue  de  meme ,  et  Teqai- 
libre  s'^tablit. 

Les  metiers,  du  reste,  se  perfectionnent  d'autani 
plus  et  les  hommes  qui  les  exercent  jouissent  d'une 
consideration  d'autant  plus  solide  qu'ils  sont 
moins  exposes  aux  chances  fortuites  de  bonne  ou 
de  mauvaise* fortune,  et  que  la  prosp^rite  de  leur 
commerce  est  le  r^sultat  d'une  marche  reguliere, 
d'une  progression  lente  et  uniforme.  On  pardonne 
dif&cilement  aux  hommes  qui  s'enrichissent  ou 
qui  s'appauvrissent  trop  subitement.  Ces  grandes 
et  rapides  fortunes ,  lors  meme  que  leur  source 
honteuse  reste  ignoree,  contrastent  si  visiblement 
avec  le  merite  de  ceux  qui  les  possedent,  qu'on 
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est  bien  forc£  du  moins  de  les  attribuer  au  pur 
hasard ;  et  si,  surtout  k  la  suite  d'une  guerre  ou 
de  toute  autre  calamity  publique ,  qaelques  four* 
nissearsavidesse  sontainsi  enrichis,  ils  n'en  sont 
que  plus  g^n^alement  hais  et  m^pris^s. 

y .    DAlfS  TOUTES  LBS  PROFESSIONS  ,  LES  GRAHUS 
BENEFICES  NE  fiiSULTENT  QUE  DBS  PETITS.  En  these 

g^n^ale,  et  d'apres  la  marche  ordinaire  des 
choses  y  c'est  d'une  foule  de  petits  gains  dus  k 
une  acdvit^  pers^v^ante ,  k  une  attention  sou- 
tenue ,  que  se  forment  les  grands  b^n^fices  des 
professions  commerciales.  Aussi ,  toutcs  ces  pro- 
fessions exigent-elles  une  suite  non  interrompue 
de  travaux  et  de  soins ,  un  esprit  d'ordre  rigide 
et  descendant  jusque  dans  les  plus  petits  details. 
Et  tel  n^godant  qui  sacrifiera  g^n^reusement 
plusieurs  milliers  de  francs ,  soit  pour  servir  sa 
patrie,  soit  pour  venir  au  secours  des  malheu- 
reuxy  ou  meme  pour  traiter  ses  amis ,  ne  n^gli- 
gera  pas  le  recouvrement  de  quelques  modiques 
sommes ;  car  ces  modiques  sommes  sont  la 
source  des  sommes  plus  considerables  que  ses 
caisses  renferment  La  bienfaisance  et  I'exercice 
deson  ^tat  sont  deux  choses  distinctes,  qu'il  doit 
savoir  r^gler  consciencieusement ,  mais  avec  dis- 
cemement, 

A  Get  esprit  d'ordre  qui  p^netre  jusque  dans 
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les  details ,  le  n^gociant  doit  allier  des  vues  asse2 
^tendues.  pour  apercevoir  le  but  et  ne  pas  Ta- 
bandouner.  li  ne  doit  pas  se  laisser  dominer 
par  Tappet  des  petits  profits  du  monii^nt ,  au 
point  de  leur  sacrifier  les  grands  b^n^fic^s  que 
pent  lui  procurer  Tavenir^ 

Du  reste,  tout  cela  est  peu  susceptible  d'etre 
enseign^ ;  moins  peut-etre  que  le  coromerce  du 
mottde  ou  le  talent  d'^lever  la  jeuuesse.  Le  com- 
merce ,  aussi  bien  que  les^  sciences  et  les  arts , 
exige  une  sorte  de  vocation  naturelle ,  une  dis- 
position  pour  ainsi  dire  innee ,  que  la  pratique 
developpe  et  k  laquelle  la  routine  ne  pent  que 
tres-impar&itement  supplier.  Mais  ce  qu'il  im-» 
porte  d'apprendre,  ce  que  I'exp^rience  a  mille 
fois  d^montr^,  c'est  que  le  sentiment  du  devoir 
etThonnetet^  assurent,  dans  cette  profession  ho- 
norable, des  succes  durables  que  la  ruse  et  la 
finesse  ne  sauraient  jamais  procurer. 

YI.   Un    HOMME    TRAVAILLE    MIEUX    POUR    LUI- 

m£m£  que  pour  le  compte  d'autrui.  Les  princes 
et  les  hommes  d'etat  devraient  bien  se  pen^trer 
enfin  d'une  v^rit^  trop  m^connue :  c'est  que  les 
hommes  ont  beaucoup  plus  d'activite  et  de  zele, 
lorsqu'il  s'agit  de  leurs  propres  int^rets,  que 
lorsqu'il  s'agit  des  interets  d'autrui.  Cette  vertu 
qui  consiste  a  £aire  pour  un  ami  autant  que  pour 


9oi-0iefiie,  est  pea  oommune  dans  le  monde ; 
mais  il  est  beaucoup  plus  rare  encore  d'y  ren- 
cofMrer  des  geos  qui  agissent  avec  d^sint^resse- 
ment ,  ea  travaillaat  pour  le  compte  de  per* 
sonnee  auxqoelles  Us  ne  tiennent  par  aucun  lien 
d'amiti^. 

Apres  la  guerre  de  Sept-ans,  le  roi  de  Prusse, 
FrM^rio  11,  cr6a  des  oompagnies  ou  soci^t^s  en 
^oatmaiidite,  qu'il  dota  de  capitaux  cousiddra- 
iles*  Bientot  ces  soci^t^  furent  minxes  sans 
avoir  ^rouv^  de*  grands  cevws.  Pour  mettre  k 
couvert  leur  responaabilit^ ,  ks  dtrecteurs  ob- 
servatent  rigoureusement  les  statuts  et  les  formes 
prescrites;  mais  de  semblables  instructions  peu- 
vent-elles  suppieer,  donner,  ni  meme  exiger  la 
dext^rit^  et    Tadresse  n^cessaires!   Une  perte 
pouv^it  ^tre  4vil^e  par  une  mesure  que  tout 
bonune  sur  qui  elie  serait  tomb^e  aurait  prise 
iDfailiibl^ment;  mais  cette  mesure  pourra  man- 
quer  son  but ;  mais  elle  sort  des  r^les  ordinaires ; 
mais  rheure  fix^e  pour  le  travail  est  r^olue. 
Tout  en  faisant  ces  reflexions,  le  directeur  quitte 
sQn  bureau  ou  son  comptoir,  et  il  se  console 
par  i'id^e  que  quelques  ecus  de  plus  ou  de 
QH>ins  sont  d'un  modique  int^ret  pour  un  ^tat 
Qu  pour  un  roi*  Ce  facile  moyen  de  consdlation 
peut  cau3er  de  grandes  pertes  <lans  le  couns 
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d'une  ann^e,  el  peu  d'ann^es  suffiront  peut-elre 
pour  qu'il  entratne  la  ruine  entiere  d'une  so- 
ciety ainsi  constitute.  Yoilk  comment  en  effet 
de  grandes  soci^t^s  de  commerce  ont  offert 
Fexemple  de  capitaux  considerables  ne  rappor- 
tant  qu'un  tres-mince  b6n6fice. 

A  une  ^poque  plus  r^cente,  la  compagnie 
maritime  ^tablie  en  Prusse  ne  produisit  qu'un 
b^n^fice  de  cinq  pour  cent.  Get  interet  aurait 
it6  le  r^sultat  d'un  simple  pret  dans  lequel  le 
capital  n'aurait  couru  aucune  des  chances  aven- 
tureuses  du  commerce  maritime.  Mais  quel  exce- 
dant  d'int^ret  n'eut  pas  acquis  uu  simple  n^go- 
ciant  favoris^  des  memes  privileges  que  la  com- 
pagnie ! 

£n  consequence,  tout  homme  qui  entendra 
I'exercice  d'une  profession  commerciale  se  gar* 
dera  bien  de  r^tendre  a  tel  point  qu'il  ne  lui 
soit  plus  possible  de  faire  porter  son  examen 
et  son  controle  jusque  sur  les  details.  II  ne 
dispersera  pas  non  plus  son  capital  et  son  ac- 
tivity sur  une  foule  d'affaires  de  nature  diverse. 
Un  fabricant,  par  exemple,  agit  avecpeu  de  sa- 
gesse ,  s'il  se  charge  en  meme  temps  de  plusieurs 
genres  de  fabrication;  et  avec  encore  moins  de 
raison,  s'il  sollicitcf  pres  du  gpuvernement  quel- 
que  privilege,  quelque  franchise.  Quelque  cach^ 
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qiie  soit  son  jeu ,  son  but  est  de  tromper  la  so* 
dei^  et  le  gouvernenient. 

Vn.  Lb  tbavail  le  plus  chbr  est  celoi  d'uk 
ESGLAYfi.  II  resulte  encore  de  ce  qui  precede  que, 
pour  exercer  en  grand  et  avec  succes  une  profes*- 
sio9  industrielle ,  il  importe  4'uair,  d'encfaainet 
eack  quelque  sorte  Tun  a  I'autre  Tint^ret  du  pro* 
prietaire  et  celui  des  ouvriers  qu'il  emploie.  Si 
Von  veut  fixer  trop  bas  le  prix  de  la  main-d'ceuvre, 
onn'en  obtient  qu'unmauvais  travail;  et  ce  tra- 
vail, en  raison  de  sa  qualite,  est  toujours  cher. 
Ausst  n'est^il  pas,  par  exemple,  de  travail  plus 
cher  que  celui  d'un  esclave.  Dans  son  Traits 
d'Economie  politique,  M.  Say  remarque  que, 
dans  les  ties  fran^aises  des  Indes  occidentales, 
il  en  coute  moins,  k  la  v^rit^,  pour  acheter  et 
entretenir  un  esclave  que  pour  payer  le  salaire 
d'un  journalier  de  condition  libre.  Mais  il  faut 
considerer  que,  dans  ces  pays,  tons  les  planteurs 
sont  dans  I'usage  d'employer  des  esclaves,  que 
les  journaliers  libres  y  sont  tres-rares,  et  que, 
par  consequent ,  ils  peuvent  Clever  le  prix  de 
leurs  journees.  II  est ,  d'ailleurs ,  assez  naturel 
que  rhomme  libre  veuille^  en  travaillant,  se  pro- 
curer les  rooyens  d'etre  mieux  vetu  et  mieux 
nourri  que  ne  Test  un  esclave.  Mais  aussi  le 
travail  de  Thomnie  libre  n'est-il  pas  de  beau- 
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coup  preferable  k  celui  de  Tesclave  ?  Deux  jour- 
naliers  du  comte  de  Middlesex,  fauchent  par 
jour  autant  de  foin  que  six  serfs  russes;  et,  mal- 
gr6  la  chert6  des»vivres  en  Angleterre  et  leur 
bas  prix  en  Russie ,  une  quantity  de  foin  qui 
coute  ^  un  proprietaire  anglais  un  demi- co- 
per (*)  par  jour,  reviendrait,  pour  un  seigneur 
russe ,  a  trois  et  quatre  copers.  C'est  surtout  par 
le  travail  que  I'esclave  neglige  de  faire ,  qu'il  de- 
vieiit  on^reux  au  mattre. 

De  ces  considerations  g^n^rales ,  passons , 
maintenant ,  k  I'examen  particulier  des  diff^rents 
genres  de  professions  en  particulier. 


II. 


DES  DIFFERENTS  GENRES  DE  PROFESSIONS. 

1°.  £conomie  rurale. 

I.  L'agriculture  est  le  fondement  de  la  so  • 
ciifeTjS  et  de  la  civilisation.  On  a  place  l'agri- 
culture au  premier  rang  de  tons  lesarts.  En  effet. 


(^)  Le  coper  ou  copeck  russe,  equivaut  environ  ^  un  sol 
et  un  denier. 
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c'est  en  cultivant  la  terre  que  rhomme  a  acquis 
sur  la  terre  un  droit  de  propri^t^  legitime  et  v^- 
xitable ;  ct  c'est  ce  genre  de  propri^t^  qui  I'a 
porte  k  adopter  un  domicile  nxe ,  sans  lequel  il 
ne  pouvait  jouir  de  la  s^curit^  n^cessaire  pour 
la  culture  des  autres  arts. 

Dans  la  classe  commune  de  la  soci^t^ ,  Thomme 
encore  a  pour  le  pain  une  v^n^ration  en  quelque 
sorte  superstitieuse.  S'il  le  laisse  tomber,  il  s'em- 
presse  aussitot  de  le  relever,  en  faisant  cette  re- 
flexion ,  que  le  pain  est  le  don  de  Dieu ;  et  cette 
veneration  pent  etre  consid^r^e  comme  un  t^- 
moignage  que  I'agriculture  a  kX^  le  point  de  de- 
part de  toute  civilisation ,  et  que  le  berceau  des 
sciences  remonte  a  la  naissance  des  premiers  ^pis 
de  ble. 

Le  ble  pent  d'autant  plus  etre  consider^  comme 
un  present  du  ciel ,  que  ni  les  relations  histori- 
ques ,  ni  les  recherches  des  savants,  ne  nous  ont 
fait  connaitre  la  premiere  epoque  de  Fart  de  le 
cultiver.  Nulle  part  on  ne  nous  montre  le  ble 
venant  de  lui-meme  et  sans  culture.  On  a  dit, 
cependant,  qu'autrefois  ii  croissait  naturellement 
dans  la  Sicile;  mais  cette  assertion  pent  etre  r^- 
futee  par  cette  seule  reflexion ,  qu  en  un  pays  si 
peupie,  si  renomme  pour  la  fertilite  de  son  sol, 
la  main  de  Thomme  pouvait  avoir  repandu ,  par 

5. 
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faasard ,  assez  de  grains  pour  que  Ton  put  pen* 
ser  ensuite  qu'une  partie  ^tait  venue  natuneUe- 
meiit.  Quelqties  personnes  ont  avanc^  aussi  qu'on 
trouvait  du  seigle  sauvage  au  pied  du  Cauca&e; 
mais  la  plupart  des  voyageurs  affirment ,  au  con- 
traire ,  que  le  seigle  ne  peut  supporter  le  climat 
,  decepays,  et  que,  par  ce  motif,  on  nel'y  cultive 
meme  pas.  Enfin ,  on  a  pretendu  quele  ble  veoait 
des  Indes ,  mais  rieu  n'atteste  qu'il  y  croisse  sans 
culture.  L'existence  du  h\€  est  done  aussi  la  preuve 
d'une  ancienne  civilisation  de  nos  peres.  Apres 
en  etre  ddchus ,  leurs  descendants  y  tendent  de 
nouveau. 

Ainsi,  on  peut  deja  entrevoir,  et  nous  le  re* 
connaitrons  mieux  encore  par  la  suite,  que  I'a^ 
griculture  est  le  premier  fondement  de  toute  in- 
dustrie. 

II  faut  entendre  ici,  par  agriculture^  tout  ce 
que  nous  avons  compris  precedemment  sous  le 
uom  d'Econoraie  rurale ,  et  par  consequent  non 
pas  seulement  ragriculture  proprement  dite,  mais 
encore  le  jardinage,  I'entretien  du  b^tail,  Feco- 
nomie  forestiere,  la  chasse,  la  peche,  les  mines, 
et  generalement  toute  exploitation  immediate  des 
productions  de  la  terre.  Mais,  pour  considerer  et 
appr^cier,  sous  le  rapport  de  la  richesse  nation 
nale,  le  benefice  provenant  de  ces  di verses  bran- 
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ches  de  r^conomie  politique,  Fagriculture  pro* 
prement  dite,  comme  la  principale  et  la  plus 
compliqu^,  nousservira  de  type;  et  ce  que  nous 
en  aurons  dit  pourra  s'appUquer  par  la  suite  aux 
autres  branches. 

n.  La  proprijetc  de  la  terre  s'acquierx  par 
LA  CULTURE  ET  LE  TRAVAIL.  Les  honuues  ay  ant 
iQContestablement  un  droit  dgal  a  la  jouissance 
de^  productions  brutes  de  la  nature ;  on  ne  pent 
se  faire  une  id^e  juste  de  la  propriety,  qu'en  la 
consid^rant  comme  la  consequence  du  travail 
applique  k  quelqu'une  de  ces  productions  natu- 
relles.  Sans  doute,  les  hommes  ont  un  droit  ^gal 
sur  la  matiere;  roais  la  forme  nouvelle  qu'un  etre 
raisonnable  lui  donne  est  sa  cr^tion ,  sa  chose , 
sa  propriety ;  elle  lui  appartient  autant  que  sa 
personne  meme ;  elle  est  inviolable  comme  sa 
lS>erte.  Ainsi ,  ce  n'est  pas  Tabus  de  la  force , 
mais  le  travail ,  qui  a  donn^  naissance  au  droit 
de  propriete. 

La  propria  du  sol  n'a  pas  non  plus  d'autre 
origine.  C'est  par  les  travaux  qu'exige  sa  culture , 
c'est  en  arrosant  one  prairie ,  en  labourant  un 
champ,  en  Tentourant  de  palissades,  que  rhomme 
en  a  fait  sa  proprl6t6.  L'union  d'un  grand  nombre 
de  propri^tes  particulieres  ainsi  acquises  a  forme 
le  tcrritoirc  national ,  et  c'est  a  cette  union  que 
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Ton  peut  attribuer  la  cause  premiere  de  la  so- 
ci^t^.  L'agriculture  est  done  le  fondement  de 
cette  soci^t^  et  de  sa  legislation.  EUe  est  aussi 
la  base  de  son  ^conomie  politique;  et  cet  ou- 
vrage  le  d^montrera. 

*       III.   AVANCES    QUE    l'aGRICULTURE    EXIGE.    ToUt 

commencement  d'agriculture  suppose  la  pro* 
pri^t^  ant^rieure  d'objets  mobiliers  sans  lesquels 
la  terre  ne  peut  etre  cultiv^e,  et  des  soins,  des 
avances,  qu'il  faut  sans  cesse  renouveler.  Ces 
avances ,  c'est-a-dire  tout  ce  que  Ton  consacr^  k 
la  culture  de  sa  propriety ,  doit  avoir  pour  but 
de  forcer  la  nature  k  produire,  et  a  produire 
meroe  au«deli  de  ce  qu'on  y  emploie :  car,  com- 
ment et  k  quoi  bon  y  appliquer  des  fonds,  si 
elle  ne  devait  restituer  que  ce  qu'on  lui  donne? 

Les  avances  que  reclame  l'agriculture  peuvent 
etre  rang^es  en  deux  classes  :  les  avances  fon- 
cieres  ou  premieres,  et  les  avances  p^riodiques 
ou  annuelles. 

1°  Avances  foncieres.  Les  avances  premieres 
ou  foncieres  sont  celles  qui ,  ime  fois  faites ,  sub- 
sistent,  et  contribuent  k  rendre  la  terre  suscep- 
tible d'une  culture  plus  utile. 

II  faut  regarder  comme  telles  :  i°  les  bati- 
ments  n^cessaires  pour  garantir  les  hommes  et 
le  b^tail  de  Tintempcrie  des  saisons  et  pour  con- 
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server  les  produits  exploites ;  rhabitation  du  pro- 
pri^taire,  les  Stables  et  les  granges.  a°  L'achat 
du  b^tail  n^cessaire  pour  I'engrais  et  pour  Tex^- 
cutioD  des  travaux.  3°  L'achat  des  outils  destines 
a  travailler  la  terre  et  k  recueillir  les  fruits.  4°  Le 
salaire  des  joumaliers  qui  enlevent  les  brous- 
sailles  ^  aplanissent  le  sol ,  d^tournent  les  eaux , 
defricheut ,  laboureut  le  champ ,  transportent 
Vengrais  et  charrient  des  terres  de  lueilleure  qua- 
lite.  L'avance  de  ce  salaire  dure  jusqu  a  T^poque 
ou  Ton  ensenience  enfin  pour  recueillir.  Car, 
souvent,  dans  les  premieres  annees,  ou  ne  seme 
que  pour  laisser  pourrir  le  produit  et  pour  bo- 
nifier  la  terre.  5°  La  nourriture  et  I'entretien  du 
propri^taire  pendant  la  dur^e  des  premiers  tra- 
vaux,  qui  pr^sentent  une  multitude  d'obstacles 
k  surmonter  et  qui  donnent  beaucoup  de  peine. 
Le  possesseur  de  la  m^tairie  doit  vivre  sur  les 
lieux.  La  terre  nouvellement  defrich^e  ne  rend 
pas  encore  assez  pour  qu'il  doive  en  agir  autre- 
ment.  Or,  il  pent  considerer  sa  consommation 
comme  une  sorte  de  salaire  gagn^  par  lui-meme 
a  la  sueur  de  son  front.  C'est  une  sorte  de  ca- 
pital plac^  sur  son  fonds,  et  qu  il  se  paie  par  avance 
sur  son  6conomie  future. 

Ces  avances  foncieres  ne  servent  qu'k  rendre 
la  propriete  susceptible  d'une  meilleure  culture ; 
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et  il  -faut  encore  y  ajoutet  loiutes  celles  qui  sont 
faites  par  la  suite  pour  continuer  a  ani6liorer  le 
sol ,  k  augmenter  le  b^tail ,  k  en  acheter  ^e  meil- 
leure  quality ,  en  uh  mot ,  pour  toutes  ies  ame^' 
tiorations. 

La  valeur  d'un  fonds  die  terx'e  se  compose  de 
toutes  Ges  avabces  r^unies ;  et  »i  I'on  veut  fixer 
cette  valeur  avec  exactitude ,  il  faut  calculer  ce 
qu'il  en  couterait  aujourd'hui  pour  faire  dfe  ce 
fonds  te  qu'il  est ,  eu  ^gard  au  prix  actuel  des 
choses.  Ainsi  ^  <jue  le  defricheEhent  d'une  ferme 
ait  coftt^ ,  il  y  a  cinq  cents  ans ,  dix  mille  loths 
d'argent,  s'il  faut  aujourd'hui  quaranle  nuUe 
loths  d'argent  pour  faire  ia  in«ne  chose,  pout 
payer  ce  que  Ton  pouvait  acheter ,  il  y  a  cinq 
cents  am ,  pour  dix  milie  loths  d'argent ,  la  va- 
leur de  cette  ferme  sera  aujourd'hui  dh  quaraate 
mille  loths  d'argent ,  et  non  pas  seulen^ent  de 
dix  mille. 

De  no$  jourd ,  dans  Ies  pays  civilis^^s  de  I'Ea- 
tK>pe ,  la  plupart  des  avances  foncieres^  aux  am^ 
Uoi^aiions  pres ,  ne  sont  pas  faites  et  appliqi^^s 
direeteraenf  aU  fohds  de  tel-re  par  le  plx>pfie- 
tai^^.  'Mais  ce  ^roprietaire  est  toujours  cens^  lets 
avoir  faites  :  et  il  Ies  a  faites  en  effet ;  car  a-t-it 
achet^  la  f^rme  ?  par  le  prix  d'achat,  il  Ies  a  rem- 
boUrs^ies  au  ven^ifr;  4  a-t-i4  recueillie  dans  une 
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succession  ?  la  Taleur  lui  en  «st  imput^e  sur  le 
montant  de  sa  portion  h^r^ditaire. 

a^  Avances  piriodiques.  On  pent  subdiviser 
les  avances  p^riodiques  en  deux  classes  :  les 
avancesprimitives,  etles  avsinces  annuelles.  i  ^  Les 
avances  primitwes  sont  toutes  celles  qu'on  est 
€i)lig^  de  faire  pour  conserver  en  ^tat  de  service 
ks  choses  qui  ont  ^t^  acquises  avec  les  avances 
foQcieres.  EUes  ne  se  montent  pas,  chaque 
ann^e,  ^  une  somme  toujours  egale;  mais  on 
pent ,  en  consultant  I'exp^rience ,  determiner 
leur  terme  moyen.  £t  il  faut  songer  k  ^pargner 
anauellement  une  somme  suffisante  pour  cou- 
TTir  cette  avance,  soit  que  Ton  ait  ^te  oblige 
d^einprunter  pour  y  faire  face,  soit  qu'elle  ait 
^\jk  d^bours^e  de  ses  propres  deniers.  Les  bati- 
ments  ont  besoin  de  reparations ;  et ,  apres  un 
certain  nM^bre  d'ann^es,  ils  doivent  meme  etre 
rebdtis  enti^rement.  On  peut  calculer  qu'un  ba- 
Cknont  en  etat  de  se  conserver  cent  cinquante  ans 
perd  annuellement  !2/3  pour  cent  de  sa  valeur ;  et 
de  plus,  en  compensant  les.  anuses  heureuses 
et  malheureuses ,  on  peut  savoir,  avec  assez 
d'exactitude ,  k  quelle  somme  se  montent  par 
tei  les  depenses  n^cessaires  pour  sa  reparation. 
On  f>eut  aussi  determiner  le  temps  pendant  le- 
quel  les  outils  et  les  instruments  aratoires  se 
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conservent,  et  quelle  somme  il  faut  consacrer 
aunuelleraent  a  les  r^parer.  Le  b^tail  doit  etre 
reniplace  de  temps  a  autre.  L'econome  calculera, 
Fun  portant  I'autre,  combien  d'annees  un  che- 
val,  par  exeraple,  pourra  faire  le  travail  qu'exige 
Texploitation  de  sa  propri^t^  ;  et ,  a  I'instar  des 
assureurs ,  il  mettra  de  plus  en  ligne  de  compte 
les  probabilites  de  mortalite.  Si  Teconome  achete 
le  b^tail,  il  est  evident  que  le  prix  d'achat  est 
une  avance ;  raais ,  s'il  I'eleve ,  les  frais  qu'il  lui 
coute  sont  de  meme  une  avance  r6elle ,  jusqu'au 
moment  du  moins  ou  il  peut  I'employer  a  I'u- 
sage  auquel  il  est  destine,  a*^  Les  avances  an- 
nuelles  sont  celles  que  la  reproduction  annuelle 
de  la  moisson  rend  necessaires.  II  faut  y  com- 
prendre  la  nourriture  du  bdtail  qui  travailie 
aux  champs,  ou  qui  rapporte  un  produit  im- 
m^diat;  les  semailles  ^valuees,  ainsi  que  la 
nourriture  du  b^tail,  d'apres  les  prix  ordinai- 
res  et  usites  dans  le  pays ;  le  salaire  et  I'entre- 
tien  des  domestiques  et  des  journaiiers;  Ten- 
tretien  de  F^conome  et  de  sa  famille,  ^valu6 
suivaut  ce  qu'il  gagnerait  par  son  travail  et  son 
inspection  sur  I'economie  rurale  s'il  6tait  au 
service  d'un  tiers,  ou  suivant  ce  qu'il  serait 
oblige  de  payer  a  un  etranger  qui  vaquerait 
pour  lui  a  ces  fonctions ,  mais  non  pas  d'apres 
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la  ddpense  et  la  consommation  que  peut  se  per- 
mettre  un  homme  jouissant  d^ja  d'une  grande 
fortune. 

Ge  sont  \k  les  avances  que  T^conome  est 
oblige  de  faire  ^  la  nature,  pour  qu'elle  le  re- 
compense de  ses  peines.  £t  ce  que  nous  venons 
de  dire  ici  est  applicable  aux  diverses  avances 
qu'exigent  les  autres  branches  de  I'^conomie 
mrale. 

lY .  Produit.  En  retour  de  ces  avances ,  dans 
lesquelles  les  travaux  sont  entr^s  en  ligne  de 
compte,  la  terre,  les  mines,  les  carrier es,  les 
champs,  les  prairies^  le  b^tail,  en  un  mot,  les 
trois  regnes  de  la  nature,  rendent  un  produit 
qu*il  faut  distinguer  en  produit  brut  ct  en  pro- 
duit net. 

I**  Produit  brut.  II  est  Evident  que  tout  ce 
que  rend  la  nature  n'est  pas  benefice.  Une 
partie  n  est  autre  chose  que  la  restitution  des 
avances  faites ;  et  cette  partie  comprend  :  i<> 
I'interet  des  avances  foncieres ,  et  dont  les  ame- 
liorations font  partie,  au  taux  determine  dans 
le  commerce  pour  le  placement  des  capitaux. 
Get  interet  hausse  ou  baisse  suivant  les  regies  que 
j'etablirai ,  en  parlant  de  I'emploi  des  capitaux 
et  des  rentes.  Mais  on  doit  et  on  peut  toujours 
compter  sur  sa  rentree  :  car  les  avances  foncie- 
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res  sont  eUes<^inefi]es  un  veritable  capita]  place 
avec  la  plus  grande  surete  possible  entre  les 
mains  de  la  nature.  2^  Le  capital  meooe  des 
kvances  p^riodiques ,  c'est  -  a  -  dire  la  somme 
moyenne  indiqu^e  ci  -  dessus  pour  les  avances 
primitives  et  I'lntdgralite  des  avances  annuelles. 
Ces  dernieres  avances  dolvent  etre  pr^levees  en 
totality  sur  le  revenu  brut;  et  toute  agriculture 
cesserait  si  elle  ue  les  restituait  pas,  cfaaque 
ami^e,  du  moins  Fune  portant  Tautre.  Une 
and^e  sterile  pent,  il  est  vrai,  priver  Feconome 
d'iinc  partie  de  ses  revenus;  une  guerre  peut 
les  lui  faire  perdre  toutes  (car  les  maux  que 
nous  cause  la  nature  n:e  ravagent  pas  autant  un 
pay^  que  ceux  que  les  hommes  se  causent  k  eux> 
raemes).  Mais,  en  temps  de  paix,  une  annee 
heureuse  r^parera  toiftes  des  pertes. 

it°  Produit  net.  Aptes  avoir  d^duit  du  produit 
brut  FiiA^r^t  des  avances  fonderes  et  le  mon- 
t^nt  de^  avances  annuelles ,  le  isurplus ,  qui  peut 
etre  consid^r^  comme  un  pres«it  de  la  nature, 
^'appelle  le  produit  net.  L'existence  de  ce  re- 
venu est  d^mohtrt^e^  et  il  se  trouve  consommd 
piar  les  depenses  auxquelles  Feconome  £ait  face, 
et  qui  ne  font  pas  partie  des  avances  dont  nous 
avons  pari<^.  Avances  et  depenses  sont  ici  deux 
choses  fort  differentes.  Ainsi  le  propri^taire  paie 
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a  i'Etat,  k  I'Eglise,  k  la  Commune ,  des  impots 
qui  n'ont  pas  iii  mis  a^  nombre  des  avances 
indiquees  ci-dessus,  parce  qu'ils  ne  tournent 
pas  9  immediatement  du  moins ,  au  profit  de  i'a- 
^ic^ltllre.  De  plus ,  de9  propri^taires  qui  u'ont 
d'autre  reveou  que  le  produit  de  leur  ferme, 
operent  avec  ce  produit  de  grandes  ameliora- 
tions ,  des  ameUorations  qui  excedent  les  iot^- 
rets  des  avances  foacieres.  II  faut  done  qu'ils 
recouvrent  bien  au-dela  des  int^rets  de  ces 
avances  foncieres  et  du  montant  integral  des 
avances  annuelles.  Enfin ,  il  faut  bien  qu'ii  reste 
au  propri^taire  tin  fonds  de  reserve  pour  sup- 
porter les  pertes  d'une  ma^uvaise  annee ,  et  toutes 
celles  auxquelles  Tagriculture  est  expos^e  jus- 
qu'a  une  r^colte  heur.euse. 

3^  Excedant  annuel,  ouRei^nu.A}ouXonSj  ici, 
quelques  considerations  k  ce  que  nous  venons 
de  dire  au  sujet  des  avances  foncieres  et  du 
produit  de  la  ferme ,  afin  de  preparer  par -la  les 
explications  que  nous  aui:ons  a  donner  dans  la 
suite  relativement  au  rapport  qui  existe  entre 
ces  choses  et  la  richesse  nationale. 

On  pent  regarder  la  valeur  de  tout  fonds  de 
terre  comme  un  capital  que  le  propri^taire 
cofifie  a   la  nature,  qui  en  paie  fidelement  les 
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interets.  D'une  part,  les  avances  annuelles  for- 
ment  un  tout;  et  de  Tautre  part,  les  interets 
des  avances  foncieres  et  1^  produit  net  r^unis 
forment  un  autre  tout,  qui  pent  etre  design^ 
sous  le  nora  d'excedant  annuel.  Ainsi^  cet  ex- 
c^dant  annuel  est  le  revenu  que  le  propri^taire 
touche  independamment  des  frais  de  son  entre- 
tien,  puisque  les  frais  de  cet  eiitretien  sont 
deja  entres  en  ligne  de  compte  dans  le  calcul  des 
avances  foncieres.  Mais  Fint^ret  des  avances 
foncieres  n'a  pas  prdcis^ment  le  caractere  d'un 
produit  specialeraent  attribu^  a  Taffriculture , 
parce  que  le  propri^taire  qui  n'aurait  fait  que 
preter  son  argent  a  autrui,  au  lieu  de  le  placer 
en  fonds  de  terre ,  le  recevrait  pareillement. 

En  outre,  il  faut  distinguer  les  avances  an- 
nuelles, en  avances  qui  constituent  le  propri^taire 
en  frais,  sans  profiter  a  personne,  et  en  d6- 
penses  dont  le  d^bourse,  s'il  ne  tourue  pas  a 
Ta vantage  du  propria  taire ,  profit e  du  moins  a 
d'autres  personnes,  et  leur  procure  I'entretien 
et  un  revenu.  Les  semailles  et  les  autres  consom- 
mations  n^cessaires  pour  preparer  les  moissons, 
ne  profitent  k  qui  que  ce  soit;  mais  le  salaire  des 
journaliers,  les  gages  des  doraestiques,  tout  ce 
qui  esi  pay^  aux  artisans  qui  travaillent  pour  le 
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coiupte  du  propri^taire ,  tout  ce  qu'il  achete  chez 
les  n^gociants ,  profit ent  k  ceux-ci ,  et  sont  pour 
eux  une  source  de  revenu. 

V.  L'Agrtculture  est  une  profession.  De 
toutes  les  professions ,  Tagriculture  est  celle  qui 
peut  le  mieux  nous  faire  voir  que  les  grands  b^- 
n^fices  se  composent  d'un  grand  nombre  de 
petits  gains ,  et  combien  de  pertes  et  de  grandes 
pertes  petivent  etre  prc^venues  par  les  soins  ap- 
portes  ^  des  details  que  I'on  pourrait  regarder 
comme  minutieux.  Un  palis  plac^  sans  retard 
empechera  le  d^gat  que  peut  causer  un  trou- 
peau ,  en  traversaut  une  haie  endommagde ;  une 
motte  de  terre  retiree  a  temps  d'un  ruisseau 
previendra  I'inondation  entiere  d'un  champ. 
Dans  la  plus  petite  culture ,  il  n'est  pas  d'heure 
de  loisir  qui  ne  puisse  etre  employee  utilement. 
Ghaque  saison  de  I'anu^e  est  occup^e  par  les 
travaux  pr^paratoires ,  par  ceux  des  labours  et 
cJes  r^coltes ,  et  par  la  supputation  et  la  reparti- 
tion faite  avec  intelligence  de  ce  qu'on  a  recueilli. 
Certes,  ce  n'est  pas  perdre  son  temps  et  sa  peine 
que  de  peser,  de  partager  et  de  s^parer  ^  I'entr^e 
de  I'hiver  le  foin  et  la  paille,  afin  de  n'en  donner, 
chaque  jour,  qu'une  meme  quantite  au  b^tail, 
parce  qu'une  nourriture  r^glee  le  fait  prosp^rer. 
C'est  une  occupation  utile  que  de  repandre  ^ga- 
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lement  le  fumier  et  d'en  pomper  la  mare,  afia 
d'y  produire  et  d'y  coDserver  une  fermentatioD 
uniform  e. 

Remarquons,  en  passant,  que  le  climat,  la 
nature  du  sol,  les  besoins  des  temps,  doivent 
seuls  prescrire  au  proprietaire  I'espece  de  fruits 
qu'il  doit  cultiver.  En  fait  d'^conomie  rurale,  le 
point  important  est  d'obtenir  le  plus  grand  pro^ 
duit  net  possible;  et  le  proprietaire  <doit  etre 
libre  de  donner  la  pr^f^rence  aux  fruits  et  a  la 
culture  qu'il  croit  propres  a  atteindre  ce  but. 
On  a  recemment  blame  cette  doctrine ;  on  a  re* 
proch^  au  conseiller  d'etat  Thaer  d'avoir  voulu , 
en  la  faisant  adopter,  rabaisser  I'agriculture  au 
rang  d'une  simple  profession.  Mais  comment  con*' 
cevoir  que  I'agriculture  soit  autre  chose  qu'une 
profession,  et  qu'y  a-t-il  d'humiliant  a  exercer 
une  profession?  Le  litterateur  meme  qui  com- 
pose un  ouvrage ,  dans  la  vue  de  se  procurer  un 
benefice,  fait  un  metier.  Malheureusement  meme, 
ce  metier  n'est  pas  toujours  profitable  k  la  so* 
ci6te.  Le  cultivateur,  au  contraire,  ne  peut  rien 
gagner  qu'en  se  rendant  utile  i  ses  concitoyeas; 
Comment  done  craindre  qu'il  exerce  jamais  sa 
profession  de  maniere  k  leur  devenir  nuistble? 
Comment  craindre,  par  exemple ,  qu'il  ne  cultive 
plus,  au  lieu  de  bl^,  que  des  plantes  beaucoop 
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moins  n^ess^ires?  II  cultivera  naturellement  leS 
firuits  qui  seront  le  plus  g^n^ralement  recherch^s. 
Or,  comme,  dans  nos  climats,  le  p£Lih  est  Tali- 
ment  universel,  on  n'y  n^gligera  jamais  la  culturcl 
du  ble.  L'homme  qui  d^montre  comnl^nt  on  peut 
prodfuire  la  plus  grande  quantity  possible  d^ 
viTres,  ne  m^rite  certaiiiement  pas  le  reprochci 
d'enseigner  une  doctrine  dangereuse.  Or,  le  plus 
grand  produit  net  possible  tie  provient  que  de 
la  plus  grande  quantity  possible   de  produits 
bruts ;  et  c'est  par  la  plus  grande  quantitiS  pos- 
sible de  produits  bruts  que  Ton  poui^voit  a  la 
nourriture  d'un  plus  grand  nombre  d'hommes. 
Le  principe  que  nous  avons  dtabU  relative- 
inent  k  la  liberty  illimitee  du  commerce  et  des 
metiers  en  g^n^ral,  revolt  ici  une  application 
directe^  speciale  et  ^vidente,  en  ce  qili  regarde 
le  d^veloppement  et  les  progres  de  Tagriculture. 
Partout,  Texp^riehcie  prouve  et  Ton  peut  recon- 
naitre  a  quel  point  les  entrdves  qiie  Ton  kppdtte 
a  la  libre  culture  des  Ichaniips ,  font  manquer  les 
projets  et  les  plans  les  plus  sages.  C'est  par  cefi 
entraves  qiie  Tadministratioh  des  biens  commu-* 
naux  paralyse  sans  cesse  Factivit^  du  cultivateur. 
Aussi  Yoit-on  aujourd'hui  en  AUemagne  une  dis- 
position g^n^rale  et  bieh  prouoncee  k  les  faire 
toutes  disparaitre. 

/•  6 
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VI.  Amodtatxow  DES  BiENS  RURAux.  L'amodia* 
tion  des  biens  ruraux  est  un  point  essentiel  que 
nott$  ne  devons  pas  passer  sous  silence,  dans  ces 
considerations  economiques  et  politiques  sxir 
Tagriculture. 

Le  propri^taire  de  la  terre  n'est  pas  toujours 
un  econorae  habile;  il  nest  meme  que  trop  vrai 
de  dire  qu'il  Test  rarement.  Souvent  le  service 
de  r^tat  ['oblige  a  des  etudes  dont  la  longueur 
lui  enleve  le  temps  n^cessaire  pour  apprendre  k 
fond  I'art  de  I'agriculture.  Souvent  encore,  des 
occupations  diverses  privent  le  bien-fonds  de  sa 
presence.  En  de  seinblables  circopstances,  un  ad- 
ministr^teur  pent  remplacer  utilement  le  pro- 
prietaire;  car  il  entendra  mieux  que  lui  reco- 
nomie  rurale.  Cependant ,  ainsi  que  nous  Tavons 
d6ja  fait  observer,  personne  ne  travaille  avec 
autant  d'activite  pour  le  compte  d'autrui  que 
pour  soi-meme.  Quelquefois,  une  probity  rare^ 
jointe  a  un  gout  decide  pour  Tagriculture,. 
pourra  bien  supplier  a  I'absence  du  maitre; 
mais,  en  g^n^ral,  et  surtout  pour  Tadministra- 
tion  des  domaines  de  la  couronne,  Texp^rience  a 
demontr^  qu'il  y  a  danger  a  confier  cette  admi- 
nistration i  des  inspecteurs  3oldes.  L'amodiatioja^ 
c'est-^rdire  le  bail  k  long  terme,  des  biens^foads 
Temportera  toujours  sur  la  r^gie  ou  simple  ad- 
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niinistratioD.  Le  fermier  est  un  ^coDome  de  pro** 
fession  et  par  habitude ;  c'est  d'ailleurs  pour  ses 
propres  inlets  qu'il  travaille; 

Prejudice  des  baux  a  courte  dcheance.  Mais  ^ 
en  fait  d'amodiation  des  biens-fonds,  on  suit  en* 
core,  surtout  en  Alleiiiagne,  des  usages  pr^ju- 
diciables.  £n  g^n^ral^  les  terres  ne  sont  pas  af^ 
fermees  pour  un  assez  long  terme;  est-ce  par 
une  sorte  de  fiert^,  et  dans  la  crainte  que  le  fer- 
mier ne  se  croie  propri^^taire  ?  On  devrait  tout 
&ire^  au  contraire ,  pour  qu  il  se  considere  comme 
tel;  car  il  en  sera  d'autant  plus  dispose  k  prendre 
soin  de  la  propri^t^.  Le  motif  le  plus  ordinaire 
des  baux  pour  un  temps  trop  restreint^  c'est  que 
Ton  veut  se  r^server  la  faculty  de  disposer  ult^* 
rieurement  de  sa  ferme,  de  la  vendre,  ou  de  I'ad* 
ministrer  soi-meme ;  mais  une  amodiation  avan- 
tageuse  favorise  plutot  la  vente ,  qu'elle  n'y  met 
dbstacle.  D'ailleurs^  ce  motif,  qui  n'est  que  sp^- 
deux  meme  pour  les  propri^t^s  particulieres,  ne 
peut  auciineraent  s'appliquer  aux  domaines  de 
la  couronne;  et,  quant  k  la  culture  en  propre, 
nous  venons  de  voir  que,  si  elle  peut  profiter  au-* 
tant  et  plus  qu'une  bonne  amodiation,  elle  n'a 
jamais  ce  r^sultat  qu'autant  que  le  propri^taire 
est  en  meme  temps  un  cultivateur  habile. 

En  An^eterre,  on  n'afferme  pas  les  terres  pour 

6. 
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moins  de  vingt-un  ans,  et  les  lois  memes  s'op- 
poseut,  en  quelque  sorte,  k  Ce  qil'il  en  soil  ati- 
trement.  En  Allemagne,  c'est  un  usage  presque 
g^n^ral  de  n'afTermer  que  pour  six  ans.  Le  fer- 
mier  qui  fixe,  parun  bail  a  long  terme,  son  avoir, 
sa  r^idence  et  celle  de  sa  famille,  pent  payer  un 
plus  haut  ferraage,  et  le  proprietaire  qui  afferme 
ain^i  doit  en  retirer  ce  premier  avantage  :  aussi 
rexp^rience  d^montre-t-elle  que  le  prix  de  fer- 
niage  est  d'autant  plus  eleve^  que  le  bail  est  fait 
pour  un  plus  grand  nombre  d'ann^es.  Les  d6t6- 
rioration^  ne  viendrbnt  pa^  non  plus  restreindre 
par  la  suite  cet  avantage  :  car  le  fermier  amelio- 
rera  dans  son  propre  int^ret,  parce  qu'il  doit 
jouir  long-temps,  et  il  ne  reraettra  pas  les  ame- 
liorations; il  les  fera  executer  le  plus  prompte- 
ment  qu'il  lui  sera  possible ,  parce  que  sa  jouis- 
sance  doit  cependant  avoir  un  terme.  Ge  sont  les 
fermiers  qui,  par  cette  raison,  ont  pdrt^  Tagri- 
culture  si  loin  en  Angleterre.  Mais  qu'est-ce  qui 
pourrait  engager  un  fermier  qui  ne  doit  jouir 
que  peu  de  temps,  k  faite  des  ameliorations  dont 
il  ne  profitera  pas?  La  clause  par  laquelle  on 
astreijpt  ordinairement  le  fermier,  dont  le  bail 
est  trop  restreint,  k  ne  pas  refuser  aux  champs 
leur  engrais  n^cessaire,  en  vendant  chaque  an- 
n^e  toute  la  paille  et  tout  le  foin  que  produit  la 
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ferme,  su£fit  seule  pour  d^poser  contre  ce  genre 
de  location.  II  n'est  pas  n^cessaire  de  lier,  par 
una  clause  semblable,  le  fermier  k  long  terme; 
et  Ton  peut  se  bomer  a  lui  promettre,  sous  la 
condition  d'am^liorations  considerables,  uhepr^r 
ference  sur  les  autres  ench^risseurs ,  afin  de  Tin-' 
t^resser  a  ne  point  d^t^riorer  pendant  les  der* 
nieres  ann^es  de  son  bail. 

D'un  autre  cot^,  un  bail  qui  assure  un  sort 
au  fermier  et  k  ses  enfants,  pendant  trente  an* 
n^es  ou  environ,  m^rite,  k  mon  avis,  la  pr^f<^- 
rence  sur  le  bail  emphyt^otique ,  perpetuel ,  ou 
hereditaire :  car  ce  fermier  k  terme  am^Hore  plus 
que  le  propri^taire ,  parce  qu'il  doit  se  hater  de 
produire ,  et  qu'il  est  ordinairement  homme  du 
metier ;  tandis  que  Temphyt^ote  a  cela  de  commun 
avec  le  proprietaire,  que  rien  ne  I'engage  k  acti- 
yer  I'exploitation ,  et  qu'il  est  rarement  homme 
habile  dans  sa  profession. 

Bail  emphyieotique.  Cependant,  si  Ton  veut 
affermer  une  propriety  par  bail  emphyt^otique, 
on  doit  consid6rer  que ,  quoique  la  quantity  de 
For  et  de  I'argent  ne  diminue  et  n'augmente  qu'im- 
perceptiblement,  et  que  par  consequent  leur  va- 
leur  n'^prouve  pas  de  variations  aussi  subites  que 
celle  d'aulres  objets  d'echange  et  de  commerce 
cette  valeur  ne  laisse  pas  de  perdre  avec  le  temps 
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et  roeme  d'une  maniere  assez  sensible.  Une  terra 
vendue,  il  y  a  deux  siecles,  par  Tuniversit^  de 
Roenisberg  au  magistral  de  cette  yille,  rapporte 
maintenant  par  ann^e  autant  qu'il  en  a  coute 
dans  le  temps  pour  Tacheter.  A  la  meme  ^poque, 
cette  university  donna  un  heritage  a  bail  censuel 
et  perp^tuel;  et,  les  tenanciers  ayant  offert  d'ac- 
quitter  leur  redevanceen  seigle  ou  en  argent  sur 
le  pied  de  4  gi'QS  par  boisseau ,  on  prefera  cette 
derniere  proposition ,  dans  la  pens^e  que  le  prix 
du  seigle  tomberait  par  la  suite  au-dessous  de 
4^  gros.  La  valeur  intrinseque  ou  le  poids  de  ces 
4  gros  ^quivalaient  alors  k  12.  gros  de  nos  jours. 
Mais  qu'est-il  arrive  avec  le  temps?  D'une  part, 
la  quantity  de  I'argent  augmenta  tellement,  que 
I'on  n'aurait  pn  ^changer  pour  ces  4  gi^s  autant 
de  choses  qu'auparavant ;  et,  d'autre  part,  le 
titre  des  monnaies  devint  insensiblement  plus  1&- 
ger :  Ton  n'en  tint  aucun  compte ,  par  ignorance 
dans  les  reliations  habituelles  de  la  vie ;  on  conti- 
nua  k  calculer  sur  Tancien  pied,  sans  faire  atten* 
tion  au  changement  survenu  dans  I'aloi  des  pieces 
et  Ton  prit  par  consequent  pour  une  piece  d'un 
gros  ce  qui  n'en  avait  plus  la  valeur.  Ainsi,  pour 
parer  k  ce  que  le  bailleur  et  le  ^reneur  emphy- 
t^ptiques  ne  puissent  s'enrichir  au  detriment  Fun 
de  Fautre,  il  convient  de  stipuler  la  redevance 
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en  bl^  ou  en  autres  fruils,  et  iion  en  argent;  ou, 
si,  en  radsoQ  de  la  tfop  grande  fluctuation  qu'^- 
prouve  annueilement  le  prix  des  denr^es,  on 
prefere  determiner  un  revenu  fixe,  on  peut  alors 
stipuler  le  fermage  payable  en  une  somme  d'ar- 
gent  conTenueet  arret^e  pour  chacune  des  vingt 
premieres  ann^es ,  et  dire  que  le  prix  moyen  de 
ces  vingt  premieres  ann^es  servira  de  taux  pour 
les  vingt  ann^s  suivantes.  Alors,  recevant  le  prix 
da  bi^  k  r^poque  de  la  Saint-Martin,  au  march6 
de  la  ville  la  plus  prochaine,  pendant  vingt  ans; 
faisant  Taddition  des  prix  de  ces  vingt  ann^es,  et 
divisant  le  total  par  vingt,  le  r^sultat  de  la  di- 
vision donnera  le  taux  du  fermage  a  payer  en 
ai^ent  par  chacune  des  vingt  ann^es  ult^rieures  \ 
et  ainsi  de  suite,  de  vingt  en  vingt  ans. 

VII.    REPARTITION   DU    PROnUlT  ENTRE  LE    PRO- 

pRiiTAiRE  ET  LB  FERMiER.  II  restc  k  examiner  de 
quelle  maniere  les  avances  et  le  produit  net  doi- 
vent  etre  r^partis  entre  le  propriitaire  et  le  fer- 
mier.  tl  est  Evident  que  les  avances  annuelles 
sont  a  la  charge  du  fermier.  C'est  lui  qui  doit 
fournir  les  semailles  et  la  nourriture  des  animaux, 
payer  le  salaire  des  domestiques  et  des  jouma- 
liers.  II  fait  paf  consequent  tous  les  frais  de  la 
culture.  II  doit  aussi  pr^lever  les  frais  de  sa  nour- 
riture et  de  son  entretien,  ainsi  que  les  frais  de  la 
nourriture  el  de  I'entretien  de  sa  famille.  Comme 


nous  ravonsi  pbserv^,  le  p^iement  de  ces  frais 
est  lis  ju3te  prix  de  ses  peines  et  de  ses  tra- 
yaux ,  ^t  il  doit  par  cons^quept  faire  partie 
de  i^e$  ir^prises.  II  fait  encore  tputes  les  avan- 
ces  n<icessaires  pour  conserver  ^n  litat  de  ser- 
vice ce  qui  a  et6  achet^  avec  les  ayances  fon- 
cieres;  il  r^pare  les  batiments',  entretient  les 
enclos  et  les  fosses,  et  eleve  le  jeune  b^tail  qui 
doit  remplacer  celui  qui  p^rit.  II  doit  done  di- 
duire  ces  avances  du  produit  brut.  Ces  avances 
sont  un  capital  prete  par  lui ,  et  il  est  juste  qu'il 
en  retire  un  int^ret.  Qr,  si  Ton  fait  attention 
que  ce  capital  est  prete  a  g^in  et  a  perte,  qu'il 
^st  expos^  a  de  grandes  chances,  qu'une  mau- 
vaise  saison  pent  d^truire  les  semences,  on  re- 
connaitra  que  c^$  int^rets  dqivent  etre  doubles 
de  ceux  que  paie  habiti;ellement  un  d^biteur 
solvable,  et  s'^lever  jusqu'^  dix  pour  cent  dans 
les  pays  ou  le  taqx  legal  est  fix^  a  cinq. 

Le  fermier  pr^leve  done  sur  le  produit  brut 
et  doit  qonserver  par  devers  lui,  non-seulement 
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les  avances  annuelles,  mais  encore  les  interets, 
sur  le  pied  de  dix  pour  cent ,  de  ces  memes 
avances,  lesqi^elles,  y  compris  I'interet,  s'eva- 
luent  ordinairement  au  triple  de  la  semence 
dans  les  cadastres  d'une  ferme  ou  Fensemence- 
nient  est  presum6  rendre  au  quintuple. 

Ce  pr^leyenient  fait ,  il  ne  reste  sur  le  produit 
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l)rut  que  les  deux  cinquiemes  pour  Tint^ret  d^s 
avances  foncieres  et  poiv  le  produit  net.  On  ne 
coDtestera  certainement  pas  que  Tint^r^t  des 
avances  foncieres  n'appartienne  int^graleraent 
au  bailleur.  Ces  avances  sont  faites  par  lui  seul ; 
elles  forment  un  capital  dont  il  est  seul  pro- 
pri^taire;  le  femiier  n'a  done  rien  ^  pretendre 
sur  Tinteret  de  ce  capital. 

Quant  au  produit  net ,  le  femiier  n'y  a  pas 
droit  non  plus,  a  quelque  titre  que  ce  soit ;  et  en 
consequence  il  appartient  en  totalite  au  bailleur, 
aussi  bien  que  Tinteret  des  avances  foncieres.  Si, 
pour  pretendre  le  contraire,  on  all^guait  ique 
le  fermier  produit  les  recoltes  k  la  sueur  de 
son  front  et  i  ses  risques  et  perils ,  on  r^pondrait 
victorieusement  ^Fargument,  que  quant  au  sa- 
laire  de  son  travail  ou  aux  frais  de  sa  nourriture 
et  de  son  entretien,  ainsi  qu'aux  frais  de  la 
nourriture  et  de  Tentretien  de  sa  famille,  ils 
font  partie  des  avances  annuelles  qu'on  lui  donne 
la  faculte  de  prelever  sur  le  produit  brut,  et 
que,  quant  k  ses  risques,  c'est  y  avoir  ^gard 
que  de  lui  attribuer,  par  ce  motif,  un  int^ret 
double  de  toutes  ses  avances  annuelles.  En  droit 
strict,  le  produit  net  appartient  done,  en  totality , 
au  bailleur.  Et  Ton  n'objectera  pas  avec  plus  de 
rai$on  qu'en  retour  de  son  capital,  le  bailleur 
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retire  Fint^ret  de  ses  avances  foncieres;  car, 
si  la  nature  lui  paie  aussi  un  int^ret  double  de 
i'int^ret  l^gal,  par  quelle  raison  plausible  pr^- 
tendrait-on  Ten  priver  ? 

Dans  un  pays  ou  i'agriculture  serait  port6e 
k  son  plus  haut  degr^  de  d^veloppement  et 
de  perfection  ,  il  r^sulterait  de  cet  etat  de 
choses  ce  qui  arrive  toujours  dans  une  pro- 
fession qui  prospere.  Un  grand  nombre 
d'hommes  s'adonnerait  k  ce  genre  d'industrie, 
et  comme  les  biens-fonds  ne  peuvent  se 
multiplier,  ce  sont  les  baux  qui  se  multiplier 
raient,  ou,  ce  qui  revient  au  meme,  beaucoup 
d'ench^risseurs,  se  pr^sentant  pour  passer  cod- 

trat,  feraient,  les  uns  au-dessus  des  autres,  des 

• 

offres  avantageuses  pour  le  proprietaire  foncier. 
C'est  un  indice  certain  de  la  prosp6rit^  d^  Tagri- 
culture  et  du  pays  en  general ,  qu'une  gi'ande 
demande  effective  de  baux  a  ferme.  L'^tat  flo- 
rissant  de  cette  branche  premiere  des  richesses 
faisant  augmenter  le  nombre  des  fermiers,  toutes 
les  terres  se  trouvent  afferai^es  et  cultiv^s- 
Alors,  les  fermiers  offrent  aux  proprietaires  tout 
ce  qu'ils  peuvent  raisonnablement  donner,  c'est- 
a-dire  les  int^rets  des  avances  foncieres  et  Ic 
produit  net.  lis  ne  sauraient  donner  davantage; 
car  ils  ne  doivent  et  ne  peuvent  rien  perdre  sur 
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les  avances  annuelles ,  ni  meme  sur  I'interet  de 
pes  avances.  Mais ,  tant  que  ragriculture  ne  sera 
pas  paryenue  k  ce  haut  point  de  d^veloppement 
et  de  perfection,  les  baux  ne  s'^lereront  point 
au  taux  auquel  ils  peuvent  uaturelleraent  at- 
teindre,  et  une  partie  du  produit  net  entrera 
dans  la  part  du  fermier. 

Par  ce  qui  pr^cede^  on  voit  clairement  de  quel 
int^ret  il  est  pour  un  souverain  qui  possede  en 
propre  des  domaines  en  biens  ruraux ,  d'^difier 
les  institutions  de  son  pays  de  telle  sorte  que 
Tagriculture  en  regoive  les  plus  grands  encou- 
ragements; et  toute  la  suite  de  cet  ouvrage  prou- 
vera  que  la  liberty  est  Tunique  moyen  d'obtenir 
pe  grand  r^ultat. 

a".   Industrie. 

I.  L'mDUSTRIE  EST  LE  Rl^ULTAT  DU  LUXE  ET  DE 

Ik  civiLiSATioir.  La  nature  produit  toutes  les 
matieres  premieres;  les  diff(6rentes  branches  de 
r^cononiie  rurale  les  re^oivent  de  ses  mains,  et 
dies  nous  les  remettent,  afin  que  nous  nous  en 
servions  k  nous  nourrir,  a  nous  d^salt^rer,  a 
nous  chauffer,  a  nous  ^clairer,  a  nous  vetir,  a 
nous  loger,  et  k  en  faire  diverses  sortes  d'ins- 
^ments. 
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Mais  il  est  peu  de  ces  matieres  brutes  qui 
soient  employees,  dans  les  temps  de  luxe,  telles 
que  la  nature  nous  les  donne.  Il  est  vrai  que 
oous  pouvons  boire  Teau  et  le  lait,  que  nous 
mangeons  le  fruity  sans  preparation.  Cependant, 
conibien  le  luxe  n'a-t-il  pas  fait  trouver  de  ma- 
nieres  d'appreter  et  de  varier  ces  productions 
naturelles!  Nous  Favons  d^ja  dit,  la  plupartdes 
matieres  crues  passent  par  une  multitude  de 
mains,  avant  de  pouvoir  etre  employees  par 
Fhorame  le  plus  indigent.  L'habillement  d'un 
mendiant,  par  exemple,  exige,  premierement , 
que  la  laiiie,  des  mains  *du  cultivateur,  entre 
success! vement  dans  celles  du  fileur,  du  tisse- 
rand,  du  foulonnier,  du  tondeur,  du  teinturier, 
du  tailleur;  secondement,  que  Ton  invente  et 
construise  les  outils  et  les  machines  sans  les- 
quels  ces  artisans  ne  sauraient  exercer  leurs 
professions;  troisiemement ,  que  Ton  fabrique 
•la  toile,  lesboutons,  etc.;  et,  outre  cela,  com- 
bien  de  n^gociants  et  des  marchands  interme- 
diaires  ont  6t6  mis  en  activity  pour  le  menie 
objet!  L'uu  des  bienfaits  du  luxe  consiste  pr^ci- 
s^ment  en  ce  qu'il  fait  ainsi  agir  un  grand  nom- 
bre  de  bras.  Tout  ennemi  du  luxe  est  done 
ennemi  des  fabriques  et  des  professions;  et  ce- 
pendant  les  fabriques  et  les  professions  influent 
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d'ane  maniere  sensible  et  bienfaisante  sur  le 
moral  et  rintellectiiel  de  Fhoinme,  en  provo- 
quant  Tesprit  d'invention  dans  les  arts  et  les 
sciences,  et  en  pr^servant,  par  le  travail,  des  vices 
que  la  paresse  ne  manqiiQ  jamais  d'enfunter. 

II.    L'lNDUSTRIE  AJOUTE  A  LA.  VALEUR  DES  l»RO- 

DuiTs  ifATURELS.  II  n'est  pas  n^cessaire  de  con- 
nsutre  k  fond  les  principes  de  F^conomie  poli- 
tique, pour  entrevoir  de  suite  k  quel  point  I'in- 
dustrie  des  artisans  et  des  fabricants  aiigmente 
la  valeur  v^nlale  des  productions  brutes  de  la 
nature.  Dans  la  main  du  menuisier,  un  morceau 
de  bois  qui  valait  un  6cu  devient  un  meuble 
elegant  qui  en  vaut  dix;  par  I'industrie  de  Thor- 
loger,  un  morceau  de  m^tal  dont  la  valeur  n'ex* 
c^dait  pas  non  plus  un  ^cti,  est  converti  en  un 
Guvrage  qui  en  vaut  voigt ;  et,  dans  le  Btabant, 
d'une  quailtit^  de  lin  qui  n'a  pas  cout^^cette  mo- 
dique  somme  d'un  ^cu  ,  le  fabricant  de  den* 
telle  cr^e  un  objet  qui  vaut  plus  de  vingt  mille 
francs. 

III.  AvAwcES  QU*ExiGE  L'liifDusTRlt.  Dc  meme 
qu'il  convenait,  dans  ce  traits,  au  chapitre  de 
I'economie  rurale,  de  retohnaitre  les  avances 
que  reclame  Fagriculture  et  les  b^n^fices  qu'elle 
procure  \  de  meme ,  il  faut ,  au  sujet  de  I'indus- 
Uie  manufacturiere  ou  de  la  th^rie  des  metiers , 
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proprementdits,  rechercher  comment  rindusttie 
augmente  la  valeur  des  matieres  crues,  quelles 
sont  les  avances  que  chaque  profession  exige,  et 
quel  gain  elle  pent  donner. 

Partout  ou  le  poids  de  la  misere  retient  ou  re-^ 
jette  les  metiers  dans  leur  premiere  enfance,  le 
travail  *  de  I'artisan  n'est  qu'un  simple  service* 
Dans  les  Indes ,  le  forgeron  offre  son  travail  de 
maisou  en  maison,  en  broueltant  son  enclmne 
et  son  soufflet  comme,  chez  nous,  le  font  le 
chaudronnier  et  le  remouleur.  Bien  plus,  on 
lui  donne  le  fer,  et  il  le  forge  sur  des  charbons 
qu'on  lui  fournit  egalement.  11  n'y  a  aucune  dif- 
ference entre  lui  et  le  journalier  qui,  pour 
fendre  du  bois ,  apporte  avec  lui  sa  hache  et  sa 
scie,  tout  comme  le  premier  brouette  son  en-* 
clume  et  son  soufflet. 

Mais ,  dans  nos  climats ,  Partisan  est  habituel- 
lement  un  pere  de  famille ,  un  citoyen  ind^pen^ 
dant,  et  qui  livre  au  commerce^  en  toute  liberte^ 
les  produits  de  son  Industrie.  Comme  nous  ache- 
tons  du  cultivateur  un  boisseau  de  seigle ,  nous 
achetons  du  cordonnier  une  paire  de  souliers. 
Ces  deux  objets  sont  livres  et  pay^s  comme  pro-* 
duits,  Tun  de  I'agriculture,  I'autre  de  Findustrie^ 
et  tous  deux  comme  articles  de  commerce  ou  mar- 
chandises  susceptibles  d'etre  negociees,  echang^es 
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ou  vendaes.  Ici  9  le  cordoniiier  fait  done  quelque 
chose  de  plus  que  le  forgeron  dans  les  Indes ; 
son  travail  ne  se  borne  pas  k  un  simple  service. 
II  nous  vend  deux  choses  :  premierement,  la  ma- 
tiere  fabriqn^e  dont  il  a  fait  usage  ( le  cuir ) ;  se- 
conderoent,  la  fa^on  ou  la  forme  de  souliers  qu'il 
a  su  lui  donner.  II  a  done  fait  pour  nous  offiee 
d'ou?rier  et  de  marehand  :  car  il  a  travaill^,  et 
il  nous  a  vendu.  Et  c'est  en  raison  de  ce  double 
rapport  que  nous  avons  k  examiner  quels  sont 
ses  avances  et  ses  benefices. 

£n  fait  d'^conomie  rurale ,  Tagriculture  nous  a 
serri  de  prototype ,  parce  que  nos  observations 
sur  les  avances  et  sur  les  produits  de  cette 
brancbe  principale  de  I'economie  rurale  seront 
bcileaa^nt  applicaUes  aux  autres  professions  qui 
en  dependent  ^galeraent.  Relativement  k  Tindus- 
trie,  c'est  la  profession  de  fabricant  que  nous 
ehoisirons  ^galement  pour  modele,  parce  que 
nos  observations  sur  ses  operations,  corapli- 
quees  de  leur  nature ,  s'appliqueroiit  aussi  avec 
facilite  k  celles  du  metier  beaucoup  plus  res- 
treint  d'un  simple  artisan. 

Les  recherches  relatives  a  Tagriculture  sous  le 
rapport  de  Feeonomie  politique,  different  des 
recherches  relatives  k  Findustrie  manufacturiere, 
en  ce.  que  ees  dernieres  doivent  avoir  ^gard  a 
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certaines  relations ,  a  certains  tapports  de  droit 
commercial  dont  les  premieres  n'ont  point  k  s'oc* 
cuper.  Cest  de  la  nature  que  le  cultivateur  ob' 
tient  tout ,  c'est .  du  moins  de  Tabondance  des 
recoltes  qu'il  tire  son  principal  b^n^fice;  et,  de  ce 
cot^ ,  il  n'a  pas  k  enti^er  en  contestations.  Le  fa- 
bricant,  au  contraire,  regoit  tout  des  hommes; 
savoir^  d'une  part,  les  mat^riaux,  et^  d'autre 
part,  le  salaire  ou  le  prix  de  sa  fabrication.  £t  il 
ne  peut  contraindre  les  hommes  k  acheter  et  a 
coDtsommer  les  produits  de  son  travail.  Une 
partie  de  ce  que  gagne  le  cultivateur  provient 
de  la  terre ,  est  donn^e  par  le  sol ;  tout  le  profit 
de  Partisan  doit  elre  pr^lev^  sur  les  consomma- 
teurs.  L'industrie  manufacturiere  est  done  envi* 
ronn^e  de  toutes  parts  de  certaines  relations  de 
droit  qu'il  importe  de  bien  connattre,  et  qui 
elles-memes  reclamenl  I'existence  de  principes 
et  de  regies  qu'il  s'agit  de  rechercher  et  d'<eta- 
blir^  afin  que ,  dans  Tint^ret  du  fabricant  et  du 
chaland,  les  marchandises  puisseut  etre  vendues 
a  letit*  plus  juste  prix. 

Le  fabricant  doit  recevoir  des  consomraateurs 
ce  que  lui-meme  a  d^bours^  pour  exercer  son 
Industrie,  et  de  plus  une  juste  recompense  de 
son  travail.  Mais  les  consommateurs  pref^reront 
toujours  les  productions  manuiacturees^  qui,  a 
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m^te  ^al ,  leur  seront  livr^s  k  plus  bas  prix. 
U  y  a  plus ;  Us  ne  savent  le  plus  souvent  les  appi^* 
cier  qu'en  raison  du  bon  march^^  quoique,  par 
exemple,  un  drap  fin,  au  prix  de  huit  ^cus 
Taune,  mais  dont  on  peut  fabriquer  un  habit  qui, 
en  servant  joumellemebt  ^  durera  trois  ann^es  ^ 
soit  proportionneliement  moins  cher  qu'un  drap 
plus  grossier,  k  quatre  dcus  Taune ,  Haais  qui  ne 
pourra  durer  qu*un  an.  Ce  n  est  giiere  qa'k  Yi* 
gard  des  produits  d'une  industrie  rare  et  fort 
recherch^e,  qu'on  ne  jngera  pas  ainsi;  et  encore 
Tacheteur  incline*t-il  toujours  au  bon  march^. 
Ainsi  la  manufacture  qui  gagne  et  prospere  le 
pluft^  n'est  pas  celle  qui  vend  au  plus  haut  prix^ 
mais  celle  qui  panrient  a  placer  la  quantity  la 
plus  considerable  de  ces  produits.  £t  c*est  pour 
cela  que  les  fabriques  d'objets  d'un  usage  gir 
neral  et  joumalier  sont  celles  qui  riapportent 
incontestablement  davantage ,  et  que  les  gou- 
Yernements  s'abusent  fort  lorsqu^ils  se  persua-^ 
dent  que  les  manufactures  de  choses  pr^cieuses 
sont  les  plus  avantageuses  pour  le  pays.  Une 
bouteille  de  vin  de  Champagne,  k  la  v^it^^ 
coute  en  Russie  autant  que  trente  bouteilles  de 
biere;  mais,  dans  ce  pays,  on  boit trente  mille 
bouteilles  de  biere  contre  une  bouteille  de  cham- 
pagne ^  et  par  consequent  le  benefice  sur  la 
Tom,  /.  7 
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biere  peut  ^Ire  mille  foin  plus  consid^rsible  que 
sur  )e  champagne.  Pour  un  ecu  que  Ton  emploie 
en  achat  de  poreetaine  ^  on  en  d^pens^ra  mille  k 
%e  procurer  de  la  faience.  Le  trafic  qui  se  fait  en 
toile  de  coton ,  est  infiniment  plus  considerable 
el  plus  lucratif  que  celui  des  plus  riches  ^offes 
de  soie.  De  Ik  resuhe  qo'en  eifet  beaucoup  plus 
de  gens  s'adonnent  a  la  fabrication  d'objets 
muels  qu'a  toute  autre. 

La  prosperity  d'une  fabrique  dependant  non- 
seulement  de  la  bont^  de  ses  produits ,  tnais  e& 
core  et  surtout  de  leur  has  prix,  tout  £aibricai)t 
devra  tendre  a  vendre  k  bon  marche.  Le  culti- 
vatoar  ne  peut  pas  facilement  baisser  le  prix  de 
ses  recoltes;  mais  Tindustrie  du  fabricant  peut 
iafluer  puissammeni  sur  la  baisse  du  prix  de  ^e$ 
marchandises.  Si  Turgence  des  besotns  que  Ton 
en  a  ne  depend  pas  de  lui,  il  peut  du  moins 
p^roporlionner  sa  fabrication  a  la  demande  effec- 
tive de  telle  oq  telle  autre  production.  Le  culti- 
vateur  n*a  pas  cette  faculty ;  et  du  moment  qu  il 
a  confi^  la  semenoe  a  la  terre,  c'est  uniquement 
de  I'influence  de  Tair  eC  Au  lemps  que  depend 
Fabondance  plus  ou  moine  grande  des  recoltes. 

Le  fabricant  doit  d<mc  restreindre  ses  avances 
et  ses  benefices,  de  maniere  k  pouvoir  rendi^ 
au  n^ociant  au  meilleur  marche  possible.  C'est 


SOB  iQteret  qui  le  presse  cle  rechercher  tous  las 
iDoyeos  de  renfermer  $on  b^n^Bce  dans  l^s  plus 
justes  limites,  et  d'^pargner  sur  s^s  avauces, 
sans  neanmoins  d^t^iorer  s^s  produits.  L'opi- 
nion  contraire ,  de  laquelle  il  r^sulterait  que  les 
manufacturiers  el  le9  n^gociants  doiveot  tendre 
a  vendre  cher,  est  entiereraent  fausse.  Le  fabri- 
cant  qui  se  contentera  de  gagner  deux  gros  sur 
une  aune  d'etoffe,  en  vendra  par  cette  raison 
meme  douze  mille  aunes,  et  gagnera  neuf  cents 
ecus,  tandis  qu'un  autre  qui  voudra  faire  qn  b^- 
Q^fice  double  par  aune  y  n'en  vendra  pas  douze 
cents  aunes,  et  ne  gagnera  pas  cent  ^cus. 

Le  boQ  march^ ,  T^pargne  sur  les  avances  et 
un  benefice  modern  etant  le  fondement  de  la 
prosperity  des  fabriques ,  il  s'agit  de  rechercher 
par  quels  oioyens  on  pent  ^pargner  sur  las 
^Yaoces,  et  par  quelles  regies  le  taux  des  b^nd*^ 
fices  doit  etre  d^termin^. 

Les  avanises  que  toute  fabrique  exige,  sont. 

l^  Lies  /rais  d'dtablissement.  II  faut  des  Edi- 
fices pour  la  denjeure  et  pour  le  travail  des  ou- 
vriers,  des  moulins,  des  machines,  souvent  fort 
coviteux,  des  instruments,  des  outils  de  tons 
lenres.  Ges  pren^iers  frais  d'^tablissement  ont 
quelque  aualogie  avec  les  avances  foncieres  £)ites 
ppr  le  cultiv^^tiaui*  popr  ses  batiments,  ses  objets 
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mobiliers ,  son  b^tail.  Mais  ils  ^ont  d'une  nature 
route  diff(6rente  que  le  capital  employ^  par  le 
cultivateur  k  Tacquisition  du  fonds  de  terre  i  car 
les  fonds  de  terre  acquierent  de  la  valeur  par  la 
continuite  du  travail ;  la  fertility  du  sol  se  con- 
serve et  meme  se  bonifie,  tandis  que  le  capital 
qu'exigent  les  frais  d'^tablissement  d'Une  fa- 
brique  s'altere  et  disparait  a  la  longue,  aussi 
bien  que  les  batiments,  les  objets  mobiliers  et 
le  b^tail  du  cultivateur. 

2^  Les  frais  de  conservation.  Le  manufacturier, 
de  meme  que  le  proprietaire  foncier,  doit  cal- 
culer  ces'  frais  et  les  fixer  annuellement  a  une 
somme  raoyenne.  En  fait  d'^conomie  rurale,  ces 
frais  ou  les  avances  primitives  ne  peuvent  s'ap- 
pliquer  qu'^  une  partie  des  acquisitions  faites 
avec  les  avances  foncieres,  attendu  que  le  fonds 
meme  de  la  terre  ne  n^cessite  pas  de  semblables 
frais ,  du  moins  habituellement.  Mais  en  fait  d'in- 
dustrie  manufacturiere ,  ces  frais  de  conserva- 
tion ont  au  contraire  pour  objet  de  conserver 
toutes  les  choses  dont  les  premiers  frais  d'^ta- 
blissement  ont  procure  originairement  Tacquisi- 
tion.  Or,  on  congoit  combien  doivent  etre  con- 
siderables les  frais  qu'exige  la  conservation  d'un 
grand  nombre  de  batiments,  de  machines,  d'ins- 
truments  et  d'outils,  etc.  Si  les  tonneaux  de  la 
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brasserie  de  Withbread  a  Londres  ^taient  ranges 
les  uiis  a  cot^  des  autres ,  ils  occuperaieuit  en 
longueur  ua  espace  de  quatre  lieues  allemandes. 
Quelle  somme  ne  faut-il  pas  payer  aiinuellernent 
au  tonnelier  pour  con&erver  ces  tonneaux  en 
meme  quantity  eten  parfait  ^tat  de  service! 

3°  Les  frais  ih  fabrication.  On  peut  les  divi- 
ser  en  deux  classes,  savoir  :  a,  Frais  d^ achat  des 
matieres  premieres.  Ces  matieres  sont  celles  que 
la  fabrication  m^canique  ou  chimique  convertit 
en  produits  de  Tindustrie.  Et ,  aux  frais  de  leur 
acquisition ,  il  faut  ajouter  le  cout  d'acliat  d'au- 
tres  matieres  sans  lesquelles  le  travail  et  la  fa- 
brication ne  pourraient  avoir  lieu.  Ainsi  ,  le 
boulanger ,  par  exemple ,  est  oblige  d'acheter  le 
bois  n^cessaire  4  la  cuisson,  aussi  bien  que  le 
ble  ou  la  farine.  Les  debours^s  a  faire  pour  se 
procurer  ces  mat^riaux  accessoires  sont  souvent 
considerables,  surtout  dans  les  manufactures  ou 
les  travaux  s'executent  par  des  moyens  chimi- 
ques.  Cependant  il  faut  encore  y  ajouter  le  cout 
des  charrois  et  des  transports ,  qui  souvent  I'em- 
portent  aussi  de  beaucoup  sur  les  prix  des  pre- 
miers achats,  b^  Frais  de  mainrd^ceuvre.  Les  de- 
bourses  qu'entraine  le  paiement  de  la  main- 
d'oeuvre  font  partie  des  frais  de  fabrication ;  et  il 
faut  y  comprendre  non-seulement  le  salaire  de$ 
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ouvrieFS  que  le  manufacttirier  emploie,  mats 
encore  son  propre  salaire  ou  la  recompense  de 
son  travail  et  de  la  peine  altach^e  a  son  inspec- 
tion. Ce  salaire  du  manufacturier ,  de  meme  que 
celui  du  cultivateur,  doit  etre  apprici6  d*apres 
ce  qu'il  aurait  fallu  d^bourser  pour  payer  un 
inspecteur  Stranger  pr^pos^  4  la  direction  de  la 
fabrique. 

ly .  Recktte  Et  B^i^PiCE.  Apres  avoir  indique 
la  nature  des  avances  indispensables  pour  Tex- 
ploitation  d'une  fabrique ,  il  convient  de  porter 
son  examen  sur  le  b^n^fice  qu'elle  doit  pro*- 
curer. 

Par  la  fabrication,  la  matiere  premiere  ac- 
quiert  une  forme  nouvelle ;  et  la  valeur  de  cette 
matiere  premiere ,  r^unie  k  celle  de  la  forme 
nouvelle  que  lui  a  donnee  la  fabrication  ,  de- 
termine et  compose  le  prix  que  I'acheteur  doit 
pay^r  au  fabricant  pour  tout  objet  manufac^ 
tur6. 

Mais ,  de  meme  qu'en  fait  d'^conomie  rurale 
nous  avons  indiqu^  ce  qui  constitue ,  en  der- 
niere  analyse ,  le  produit  net ,  de  meme  en  fait 
d'economie  manufacturiere ,  nous  devons  dis- 
tinguer  ce  qui  repr^sente  le  prix  de  la  matiere 
brute  et  de  la  fa^ on,  d'avec  ce  que  Ton  pent  con- 
siderer  comme  le  benefice  de  la  fabrication. 
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Le  prix  de  toute  production  industrielle  d^* 
peod  essentielleminit  de  trois  chose$^  savoir :  dti 
prix  des  mat^riaux ,  du  prix  de  la  mai&-d*ceuvre, 
et  du  taux  de  rint^ret  des  capitaux  employes 
a  r^tablisseoient  de  la  fabrique  et  a  la  fabrioa^ 

tiOD. 

I®  Pria:  des  maiieres  ^ruies^  Uae  &brique  oe 
peut  s'^tablir  avec  succes  que  dans  dea  lieux  ou 
elle  pent  acheter  et  fiaire  transporter  lea  matieres 
premieres  k  peu  de  frais.  II  faut  paiticuliere- 
aient  avoir  ^gard  k  la  facility  des  transports  ^ 
afin  de  pouvoir  du  moins  fixer  ses  prtx  au  niveau 
de  ceux  des  autres  fabriques.  Dans  la  ville  de 
Halle  sur  la  Saale ,  on  voit  prosp^rer  de  belles 
&briques  d'empois.  Des  champs  fertiles  de  fro- 
ment  les  environnent  de  toutes  parts;  et  elles 
sont  a  meme  de  se  procurer  la  matiere  pre- 
miere qu'elles  pr^parent,  sans  frais  considerables 
de  transport.  Que  Ton  (^tablisse  une  fabrique  du 
meme  genre  dans  un  lieu  des  environs  ou  il  ne 
se  trouvera,  a  vingt  roilles  a  la  ronde,  ni  champs 
de  froment ,  ni  moyens  ^le  navigation :  cette  nou- 
velle  fabrique  ne  pourra  pas  livrer  son  empois 
sur  les  lieux  m^mes,  a  un  prix  aussi  mod^r^ 
<)ue  celoi  moyennant  lequel  le  marchand  en  de* 
tail  y  vendra  Teinpoas  des  fabriques  de  Halle. 
Car  en    supposant   qu'un    quintal   de  froment 
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donne  ua  demi-quintal  d'empois ,  et  que  ce  qui 
doit  se  perdre  par  la  £sibrication  pese  aussi  un 
demi-quintal ,  il  est  Evident  que  ks  frais  de 
transport  dans  lesquels  la  nouvelle  fabrique 
devra  rentrer,  seront  doubles  de  ceux  qu'au- 
ront  pay^s  les  fabriques  de  Halle ;  et  pour  main- 
tenir  ses  prix  au  niveau  de  ces  dernieres ,  il  fau- 
drait  qu'elle  put  faire  une  economie  ^gale  de 
quelque  autre  maniere.  Premiere  regie  gen^ale: 
il  faut  done  que  toute  manufacture  se  procure 
ses  mat^riaux  k  bon  compte,  et  qu'elie  adopte 
pour  son  etablissement  un  lieu  ou  elle  puisse 
aussi  les  faire  transporter  k  peu  de  frais. 

2®  Prix  de  la  main^eTceuvre.  Il  importe  aussi 
que  le  prix  de  la  main-d'oeuvre  ue  soit  pas  trop 
eleve.  Et  c'est  par  cette  raison  qu'aucune  fabrique 
ne  saurait  subsister  dans  les  lieux  ou  la  chert6 
des  vivres  la  fait  n^cessairement  augmenter.  La 
fixation  du  prix  des  mat^riaux  ne  depend  pas  du 
fabricant;  mais  il  pent,  sans  changer  le  lieu  de 
son  etablissement ,  apporter  quelque  ^pargne 
dans  la  main-d'oeuvre,  premierement,  par  une 
meilleure  repartition  du  travail;  secondement, 
par  la  d^couverte  et  Temploi  des  machines,  qui 
diminuent  les  travaux  raanuels,  et  qui  sont  Tune 
des  sources  les  plus  efficaces  de  la  prosperite  des 
fabriques. 
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Les  memes  hommes  qui  ont  regards  la  pros- 
pdrit^  des  fabriques  comme  la  base  principale  de 
la  pFosp^rit^  de  I'^tat,  ont  souvent  consid^r^ 
rinvention  des  machines  comme  une  chose  per* 
nicieuse  pour  Findustrie  et  nuisible  au  bien-etre 
des  peuples.  Les  premieres  machines  propres  a 
filer  le  coton  furent  d^criees,  sous  le  pr^texte 
qu  elles  privaient  la  classe  indigente  des  fileurs 
de  son  gagne-pain,  et  qu'elles  enrichissaient  le 
fabricant  au  detriment  des  pauvres.  La  populace 
se  leva  en  masse  et  les  brisa;  et  Ton  ne  vit  dans 
ces  actes  de  violence  qu*une  resistance  legitime 
^  la  cupidity,  k  Tinjustice  des  classes  aisles.  Par 
cette  raison,  les  gouvernements  memes  ont  quel- 
quefois  prohib^  les  machines. 

Mais  qu'il  me  soit  permis ,  ici ,  puisque  cela 
rentredans  mon  sujet,  d'observer  qu'il  faut  sa- 
voir ,  en  cette  matiere ,  discerner  la  veritable  loi 
d'^quite ;  car  cette  loi,  bien  connue,  doit  en  efFet 
etre  la  pierre  de  touche  de  toutes  mesures  prises 
en  fait  d'economie  politique. 

Lorsqu'on  soUicite  la  •  prohibition  d'une  ma- 
chine nouvellement  inventee,  en  all^guant  qu'une 
epargne  faite,,  par  ce  moyen,  sur  la  main- 
d'oeuvre  enlevera  aux  classes  indigentes  leurs 
moyens  d'existence,  le  souverain  doit,avant  tout, 
3e  demander  s'il  est  en  droit  de  prononcer  une 
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semblable  prohibition ;  et  il  reconnaitra  bieatot 
qu'il  est  uniquement  appel^  a  proteger  la  liberte 
et  les  droits  de  ses  sujets ;  qu'en  ce  sens  son  pou- 
voir  est  quelque  chose  de  purement  o^gatif,  et 
qui  ne  consiste  qu'a  empecher  qu'une  personne 
puisse  frustrer  ime  autre  personne  d'un  droit 
qui  lui  appartient.  Or,  le  droit  de  qui  que  ce 
soit  ne  peut  jamais  entrainer,  avec  lui,  Tobli- 
gation,  de  la  part  d'un  autre  citoyen,  de  £aire 
le  don  et  le  sacrifice  de  sa  propri^te. 

D'un  autre  c6t<^,  le  fabricant  n'est  pas  oblige 
Don  plus  de  procurer  de  Touvrage  k  ses  fileurs. 
II  est,  au  contraire,  le  maitre  de  les  renvoyer 
tous,  et  meme  de  supprimer  sa  fabrique, £t, |>ar 
cette  raison  que  le  fileur  n'est  pas  en  droit  de 
contraindre  a  lui  donner  de  I'ouvrage,  il  est 
clair  que  le  proprietaire  de  la  manufacture  doit 
pouvoir  disposer  librement  de  son  argent ,  de  ses 
mat^riaux  et  de  ses  machines  ou  metiers.  La  pro- 
hibition de  ces  machines  n'est  done  pas  com- 
patible avec  la  justice  du  souverain,  laquelle, 
encore  une  fois ,  doit  se  bomer  a  proteger  I'ap- 
plication  iltimit^e  du  droit  de  propri^t^ ,  et  n'y 
apporter  aucune  eutrave ,  si  ce  n'est  dans  les  cas 
ou  elle  pourrait  nuire  a  la  propri^te  d'autrui. 
£u  un  mot,  serait-il  juste  de  forcer  quelqu'uu  a 
prendre  k  son  service  un  ouvricr  dont  il  n'a  pas 
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besoin,  par  le  motif  que,  sans  cek,  fouvrier  ne 
pourrait  subsister.  Relativement  k  la  prohibition 
des  machines ,  la  loi  d'^quit^  n'est  pas  difi^ente ; 
et  nous  pouvons  Toir  maintenant  quelles  sont  les 
coDs^quences  poUtiques  de  cette  loi. 

Le  gouvernement  britannique  ne  m^connut 
pas  Tobligation  qui  lui  ^tait  imposee  de  pro- 
teger  la  liberie  et  la  propri^t^ ;  et  sans  se  laisser 
^ponvanter  par  les  clameurs  que  rinventton  des 
machines  k  filer  fit  clever,  il  les  prol6gea,  les 
inaintint,  et  r^prima  les  s^ditieux.  Qu'eii  est-il 
r&ult^?  Les  propri^taires  des  fabriques  furent 
bient6t  en  ^tat  de  vendre  a  si  bon  march^  leurs 
toiles  de  coton,  objet  autrefois  tres«-cher  et  que 
les  classes  les  plus  riches  pouvaient  seules  se 
procurer,  qufe  Tindigent  meme  put  en  acheter. 
Le  d^bit  en  augmenta  done  prodigieusement ,  et 
ies  machines  se  multipli^rent  au  point  que  leur 
nomlM^  exc^da  de  beaucoup  celui  des  rouets  qui 
les  avaient  pr^cM^es,  et  que  la  direction  des 
machines  fait  aujourd'hui  subsister  plus  de 
monde  que  n'en  fiaisait  vivre  le  filage  autrefois. 

La  meroe  chose  arriva  lors  de  la  d^couverte 
de  fimprimerie.  Dans  les  premiers  moments ,  il 
sembla  qtfelle  devait  aussi  privcr  les  copistes  de 
leiir  moyen  d'existence.  Mais,  au  contr'aire,  elle 
fit  tettement  tomber  le  prix  des  livres  qu'on  en 
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lut  et  qu'on  en  vendit  mille  Ibis  plus  4'inipriiiies.^ 
qu'on  ne  lisait  et  ne  vendait  prec^demment  de 
manuscrits  j  et ,  pour  un  copiste,  il  existe  peut- 
etre  xnaintenant  mille  imprimeurs. 

Concluons  que  les  machiaes  sont  le  moyen  le 
plus  efticace  d'epargner  sur  la  inain-d'oeuvre ,  et 
de  faire  prosp^rer  les  fabriques,  eix  diminuaut 
le  prix  de  leurs  produits. 

3®  Taux  des  interets.  Enfio ,  le  taux  ordi- 
naire de  I'int^ret  de  I'argent  dans  le  lieu  ou  la 
fabrique  est  etablie,influe  esseutiellement  sur  sa 
prosp^rite.  Car  le  proprietaire  d'une  fabrique  a 
besoin  de  grands  capitaux;,  pour  les  frais  d*e- 
tablissement ,  de  conservation  et  de  fabrication. 
L'interet  des  capitaux  copsacres  aux  frais  d'e- 
tablissernent  court  sans  interruption,  a  compter 
du  jour  ou  ces  capitaux  out  iti  debourses.  L'in- 
teret  des  capitaux  employes  k  I'achat  des  ma- 
tieres  premieres,  aussi  bien  qu'au  paiement  de 
la  main-d'oeuvre,  court,  a  partir  de  ces  divers 
paiements,  jusqu'au  moment  de  la  vente  des  pro- 
duits  fabriqu^s.  Ces  int^rets  doiyent  done  entrer 
en  ligne  de  compte  dans  la  fixation  du  prix  des 
marchandises.  Car,  si  le  manufacturier  emprunte 
Fargent  n^cessaire  pour  effectuer  ces  paiements , 
lui-meme  est  oblige  d'en  payer  I'int^ret;  et,  s'il 
tire  cet  argent  de  ses  propres  fonds,  il  doit  ei^ 
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fetirer  Fint^ret  qu'il  en  aurait  obtenu,  en  le 
pretant  a  autnii  et  en  s'epargnant  Tembarras  et 
la  peine  qu'entraine  avec  elle  la  fabrication.  A 
cela ,  il  faut  ajouter  qu'apres  un  certain  nombre 
d  ann^es ,  les  capitaux  employes  k  I'^tablissenient 
et  a  la  conservation  finissent  par  s^^vanouir  en- 
tieremelit,  en  raison  du  deperissement  des  ob- 
jets  qu'ils  ont  servi  k  acqu^rir  et  qui  les  repr6- 
sentent.  Par  ce  motif,  il  faut  porter  Fint^ret  de 
ces  capitaux  plus  haut  que  Tint^et  ordinaire  et 
legal  de  Fargent.  Il  faut  remarquer  encore  que 
Felevation  de  Fint^ret  porte  un  prejudice  plus 
grand  aux  fabriques  que  Faugmentation  de  la 
main-d'cEUvre ;  et  cela  est  faeile  k  concevoir,  puis- 
que  Faugmentation  de  la  main  -  d'oeuvre  n'aug-. 
mente  qu'une  partie  des  avances,  celles  de  la 
fabrication;  tandis  que  la  hausse  de  Fint^et 
ajoute  k  toutes  les  avances,  de  quelqne  nature 
quelles  soient,  sans  distinction. 

V.  Natube  du  Ckijx  QUE  l'ow  retire  de  la  fa- 
brication. Le  prix  que  le  fabricant  retire  des 
produits  de  son  industrie  est  sa  moisson ,  et  il  a 
quelque  analogic  avec  le  produit  brut  que  le 
cultivateur  retire  de  ses  recoltes. 

Mais  recherchons  ce  qui,  dans  ce  produit  brut 
de  la  fabrication ,  pent  etre  assimil^  au  produit 
net  du  cultivateur,  ou,  en  d'autres  termes,  ce 
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qui  constitue,  a  proprement  parler,  le  gain  du 
fabricant. 

Le  prix  des  matieres  brutes  oonstitue  le  pre- 
mier element  du  prix  des  produits  de  I'industrie; 
et  le  fabricant  peut  deja  faire  uu  premier  b^n6- 
fice  a  cet  ^gard.  Dans  une  annee  d'abondance , 
UD  boulanger,  par  exemple,  a  fait  sa  provision 
de  bl^  a  bon  marche ;  le  pfix  du  grain  bausse ; 
le  boulanger,  cependant ,  vend  son  pain  au  prix 
eourant  j  et  cela  lui  procure  souvent  un  benefice 
considerable*  Mais  ce  b^n^fice  n'est  pas  le  r^-* 
sultat  de  la  fabrication;  et  le  boulanger  aurait 
pu  Vobtehir,  en  revendant  son  hii  ou  sa  farine , 
sans  lui  avoir  donn^  la  cuisson.  Nous  avons  deja 
remarque  qu'en  Europe  les  fabricants  et  meme 
les  artisans  sont  en  meme  temps  n^gociants. 
Ainsi,  c'est  en  trailant  du  commerce  que  nous 
nous  occuperonsK  sp^cialement  de  ce  geni*e  de 
b^n^fice  fait  par  le  fabricant  sur  les  prix  de'  la 
matiere  premiere  ^  comme  aussi  de  la  perte  que 
la  baisse  de  ces  prix  lui  fait  ^prouver  quelque- 
fois. 

L'interet  des  capitaux  employes  dans  la  fabri- 
que  constitue  le  second  element  du  prix  des 
productions  de  Findustrie.  L'entfepreneur  ^e  h 
fabrique  I'aurait  ^alement  toucb^,  en  faisant 
valoir  ees  capitaux  d'une  autre  maniere.  Ce  n'est 
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clone  pas  encore  en  quality  de  fabricant ,  mais 
simptement  comme  rentier  qu*il  reQoit  cet  in- 
teret  qui  se  retroute  dans  le  prix  de  la  fabrica- 
tion. U  r^anit  encore,  en  sa  personne ,  cette 
autre  quality  de  rentier.  Le  capital  qull  a  em- 
ploy^ poar  procurer  aux  acheteurs  futurs  les 
marchandises  dont  ils  ont  besoin ,  est  une 
avance  qu'il  leur  a  faite,  et  dont  il  est  nature! 
qulls  lui  remboursent  les   int^rets. 

Cest  done  uniquement  sur  le  troisieme  €\^ 
mem  du  prix  de  fabrication ,  c'est*^-dire  sur  la 
main  -  d'oeuvre ,  que  peut  etre  fait  le  b^n^fice 
qui  revient  au  proprietaire  de  la  manufacture 
en  sa  qualite  de  fabricant.  £t  en  effet ,  en  cette 
dwniere  quality  ,  le  manufacturier  n*est  qu'un 
onvrier;  et  on  ouvrier  ne  touche  rien  autre 
chose  qu'un  salaire,  ou  sa  main*d*oeuvre,  k  un 
prix  plus  ou  moins  ^lev^. 

Abstraction  faite  du  b6n6fice  que  Tentrepre- 
neur  peut  faire  accidentellement ,  en  sa  quality 
de  n^gociant,  sur  le  prix  des  matieres  premieres^ 
et  apres  avoir  d^uit  du  prix  des  productions 
de  rindustrie,  les  int^rets  des  frais  d'etablisse- 
ment  et  de  conservation ,  le  prix  des  matieres 
brutes  et  Fint^p^t  de  ce  prix ,  les  avances  faites 
pour  le  paiement  des  ouvriers  et  Tint^ret  de  ces 
avances ,  tout  ce  qui  reste  au  fabricant  est  a 
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considerer  comme.  le  salaire  de  ses  peines  et  de 
son  travail.  Mais,  s'il  vend  a  credit,  la  valeur 
de  sa  marchandise  est  un  nouveaii  capital  dont 
il  fait  ravance,  et  dont  il  doit  retirer  de  nou- 
veaux  interets. 

Quant  a  sou  salaire,  ce  n'est  pas,  comme  le 
cultivateur,  de  la  nature  qu'il  le  recoit,  mais 
bien  de  la  main  des  consommateurs :  ce  qui , 
du  reste,  est  parfaitement  conforme  aux  lois 
de  I'equite ;  car ,  puisquHl  se  charge  pour  ceux- 
ci  de  travaux  qui  leur  sont  utiles ,  il  est  juste 
qu'ils  le  dedommagent  du  temps  et  des  soins 
qu'il  y  consacre. 

Ce  salaire  pent  etre,  en  raison  des  circons- 
tances ,  tantot  plus  bas,  tantot  plus  ^lev^ ;  mais 
il  n'en  conserve  pas  moins  le  caractere  particu- 
lier  d'un  salaire  ou  prix  du  travail,  et  il  n'est 
pas  rigoureusement  impossible  de  determiner^ 
d'une  maniere  generate  et  abstraction  faite  de 
quelques  cas  rares  et  particuliers ,  quel  doit 
en  etre  le  terme  moyen. 

VI.  Terme  moyen  du  benefice  ou  sala.ir£« 
Recherchons  quel  pent  etre  ce  terme  moyen  du 
salaire. 

Partout,  chez  tons  les  peuples,  on  apergoit 
de  grandes  variations  dans  le  taux  des  salaires. 
Non  -  seulement  les  appointements  que  I'Etat 
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paie,  depuis  ceux  du  ministre  et  du  general  ^ 
jusqu'a  ceux  de  rhuissier  et  du  soldat,  diffe- 
rent consid^rablement  I'un  de  Fautre;  mais  les 
prix  memes  qu'dtablit  la  liberte  du  commerce, 
dans  les  diverses  professions ,  varient  aussi  d'une 
maniere  bien  sensible.  Quelle  distance  entre  le 
salaire  du  m^decin  et  de  la  fileuse ,  de  I'horloger 
et  du  tourneur ! 

On  pent  assigner  plusieurs  causes  k  cette 
variation. 

La  premiere ,  en  certaius  cas  du  moins ,  c'est 
le  plus  ou  moins  d'efforts  qu'un  travail  exige. 
Le  travail  du  forgeron ,  par  exemple ,  en  exige 
beaucoup ;  il  ^puise  ses  forces ;  et  par  conse- 
quent les  aliments  nourrissants ,  les  boissons 
fortifiantes  sont  n^cessaires  pour  les  r^parer. 
Une  nourriture  aussi  abondante  ne  conviendrait 
ni  k  un  fileur ,  ni  ^  un  ouvrier  qui  se  sert  de 
Taiguille.  Aussi  un  forgeron  regoit  habitue  lle- 
ment  un  salaire  sup^rieur  k  celui  du  tailleur  ou 
d'un  autre  artisan  dont  le  travail  est  moins 
rude.  Une  forte  contention  d'esprit  fatigue  et 
af&iblit  aussi  le.  corps.  L'artiste  et  Thomme  de 
lettres  ont  besoin  d'aliments  tout  k  la  fois  plus 
deiicats  et  plus  substantiels ,  et  par  consequent 
plus  dispendieux  que  ceux  que  consomment  le 
simple  artisan  ou  le  forgeron.  Pour  eux,  la 
Tom.  L  8 
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biere  forte  doit  etre  remplacee  par  le  vin.  Leur 
nourriture  et  leur  entretien  leur  coutent  bien 
davantage,  et  leur  salaire  doit  par  consequent 
etre  beaucoup  plus  ^lev^. 

Une  seconde  cause  de  la  variation  du  salaire , 
c'est  la  continuity  ou  I'interruption  frequente 
du  travail.  Les  gages  qu'un  maitre  paie  par  jour 
a  son  domestique  sont  proportionnellement 
moins  Aleves  que  le  salaire  de  Touvrier  qui  se 
loue  a  la  journ^e,  parce  que  les  gages  du  pre- 
mier sont  assures  pour  toute  I'ann^e,  tandis 
que  le  second  court  risque  de  rester  plusieurs 
jours  sans  ouvrage.  Le  compagnon  cordonnier 
ne  se  paie  pas  aussi  cher  que  les  compagnons 
du  charpentier  ou  du  nia^on ,  parce  que  ceux-ci 
ne  peuvent  pas  travailler  de  leur  etat  pendapt 
rhiver,  et  qu'ils  sont ,  alors,  obliges  de  recourir 
a  un  autre  genre  de  travail  moins  lucratif  que 
celui  du  gar^on  cordonnier. 

Une  troisierae  cause  de  cette  variation  dan^ 
le  prix  du  travail ,  ce  sont  les  difficult^s  que  r«nr 
contre  I'apprentissage  d'une  profession.  Ces  dif- 
ficultes  sont  elles-memes  de  diff^rentes  nature^. 
Le .  d^couragement  que  ces  difficultes  font 
eprouver  k  beaucoup  de  persqnnes  suffit  pour 
produire  I'augmentation  du  salaire.  Tel  genre 
de  travail exige  de  I'esprit,  des  talents;  tel  aalare 


i>s  pfioFESgioif s. — Industrie.  1 1 5 

peut  etre  ex^cutiS  par  rhoiQine  le  plus  bornd; 
on  trouvera  4onc  moins  d'ouvriers  pour  I'un 
que  pour  I'autre;  et  la  peinture  de  Raphael  sera 
mieux  pay^e  que  le  barbouillage  grossier  d'un 
peintre  en  bailments.  Les  frais  considerables 
que  n^cessitent  certaines  professions  en  ^loi- 
gneutaussi,  et  ils  rench^rissent  le  travail,  parce 
qu'ils  rendent  les  ouvriers  plus  rares.  Pour  ap- 
prendre  son  ^tat ,  I'artiste  a  besoin  de  plusieurs 
annees;  Touyrier  n'a  besoin  que  de  quelques 
semaines  :  11  y  aura  par  consequent  plus  d'ou- 
vriers que  d'artistes.  En  Angleterre ,  les  appoin- 
t6ment$  d'lin  eccl^siastique  qu^m  pasteur  coni- 
met  a  U  campagne  pour  remplir  a  sa  place  les 
fonctions  ^ttach^es  k  la  possession  d'un  benefice, 
sont  d'une  modicit^  surprenante  :  car  une  place 
de  ce  genre ,  quoiqu'elle  ne  rapporte  que  4o  li- 
vres  sterling ,  est  consid^r^e  comme  tres4ropor- 
tante.  Cfsla  provient  de  ce  que  la  pi^te  y  a  autrefois 
fait  tant  de  fondations  en  faveur  des  th^ologiens, 
dans  le$  ecoles  et  dans  les  universites ,  qu'un 
pere  pourvoit  ses  enfants  avant  I'age  de  Tado- 
lescence,  ei\  )es  destinant  a  I'^tat  eccUsiastique^ 
et  que  ceux*-ci  jouissent  ainsi ,  par  avance ,  en 
bourses  et  en  pensions  fondees  dans  les  colleges, 
du  salaire  qu'ils  n'auraient  du  obtenir  que  dans 
un  9ge  plus  avance. 

8. 
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Les  appointements  d'un  jurisconsulte  ou  d'lin 
magistrat  doivent  au  contraire  etre  conside- 
rables. Car  le  magistrat  ne  gagne  rien  dans  sa 
jeunesse;  et  d'autres  petsonnes,  vivant  deja  de 
leur  industrie,  sont  obligees  de  subvenir  a  son 
entrelien^  tandis  qu'il  consacre  tout  son  temps 
a  acqu^rir  les  connaissances  et  I'habilete  neces- 
saires  pour  sa  ftiture  profession.  Ce  temps  consa- 
cr^  a  Tetude  dans  les  ecoles ,  dans  les  universit^s  et 
dans  les  premiers  exercices  de  pratique ,  ne  fut- 
ee  que  depuis  la  quatorzieme  jusqu'i  la  vingt- 
sixieme  ann^e,  aura  coute ,  a  raison  de  4oo  ecus 
par  annee ,  tant  pour  I'entretien  que  pour  les  le- 
mons, un  capital  de  4i8oo  ecus,  que  Ton  pent 
considerer  comme  une  avance  faite  a  I'^tat  qu'il 
exercera  un  jour.  Les  appointements  qiie  cet 
etat  lui  paie  doivent  done  repr^senter  et  com- 
prendre  Tint^ret  de  ce  capital;  et,  comme  sa 
mort  pent  en  entrainer  la  perte,  cet  interet,  k 
titre  de  rente  viagere,  doit  etre  double.  Ainsi, 
de  ses  appointements,  480  ^cus  seront  une 
simple  rente  viagere  a  10  pour  cent  du  capital 
avance,  et  I'excedant  seulement  composera  son 
salaire.  On  pent  ais^ment  appliquer  le  meme 
calcul  aux  autres  professions.  Dans  une  manu- 
facture oil  le  travail  est  divise  et  r^parti,  I'ou- 
vrier  qui  n'est  employ^  qu'a  une  manipulation 
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facile  a  apprendre  ne  touchera  que  le  salaire 
du  simple  journalier,  et  non  pas  celui  de  I'ou- 
vrier  habile  dont  le  travail  plus  coniplique  a 
demande  un  apprentissage  plus  long  et  plus  p^- 
nible. 

Unequatrieme  cause  de  i'in^galite  des  salaires, 
ce  sont  ies  d^penses  considerables  qu'exige  I'e- 
tablissement  de  certaines  fabriques,  et  que  moins 
de  personnes  peuvent  entreprendre.  Ainsi,  et 
parce  que  le  travail  de  Thorloger  ne  pent  s'ef- 
fectuer  qu'avec  des  outils  beaucoup  plus  couteuiy: 
que  ceux  qui  sont  employes  par  le  cordonnier, 
le  salaire  de  celui-ci  sera  beaucoup  moindre  que 
celui  du  premier. 

A  ces  causes  ihfluentes,  il  faut  en  ajouter  une 
cinquieme:cesont  Ies  chances  auxquelles  un  me- 
tier est  expose ,  et  qui  y  rendent  le  succes  plus 
ou  moins  certain.  Ces  chances  ont  lieu  principa- 
lement  dans  I'exercice  des  professions  qui  sup- 
posentdes  talents  d'un  ordre  sup^rieur,  que  pen 
de  gens  sont  en  ^tat  dereconnaitre,  etauxquels, 
parcelameme,une  sorte  de  prevention  populaire 
suppleebiensouvent.  C'est  ainsi  que  certains  m^- 
decin§ayant  bien  moins  d'aptitude,  de  prudence  et 
d'instruction  que  quelques  autres  de  leurs  con- 
freres ,  ont  cependant  une  plus  nombreuse  clien- 
tele et  des  benefices  considerables,  tandis  qwe 
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les  autres  gagneront  fort  peu,  seront  peu  repan- 
dus,  parce  qu'ild  ne  seront  pas  cbnnus  ou  qu'un 
pr^jugd  sans  fondemetit  leur  sera  contraire. 

La  reunion  de  toutes  ces  causes,  en  occasion- 
nan  t  une  grande  variation  dans  le  prix  da  tra- 
vail ,  donne  lieu  aussi  k  un  genre  different  de 
vie  et  de  besoins  dans  les  diverses  classes  de  la 
soci^t^.  Et,  en  considerant  les  choses  sous  un  point 
de  vue  g6n^ral ,  on  reconnait,  comme  nous  avotis 
d^ja  eu  lieu  de  le  remarqiier,  que,  par  ce  motif 
raeme,  il  s'^tablit  dans  chacune  de  ces  classes 
un  degr^  de  luxe  a  peu  pres  egal,  et  dont  il  n*est 
pas  impossible  d'assigner  le  terme  moyen.  Ainsi, 
par  exemple ,  I'horloger  en  g^n^ral  vit  mieux , 
jouit  de  plus  d'aisance  que  le  cordonnier;  et  le 
joailtier  que  le  tourneur.  Dans  chaque  classe, 
r^mulation  porte  le  moins  riche  a  se  rapprochef 
du  terme  moyen,  et  une  sorte  de  retenue  S*op- 
pose  a  ce  que  le  plus  riche  s'^leve  beaucoup  au- 
delk. 

Pour  connaitre  le  terme  moyen  du  luxe,  de  Tai- 
sance  ou  du  salaire ,  dans  Fune  des  cksses  de  la 
soci6t6 ,  il  ne  faudrait  que  diviser,  par  le  nombrc 
des  individus  de  cette  classe ,  la  sorDm^  k  laquelle 
se  monte  la  totalite  de  leurs  b^n^fices  ou  de  l6ur 
salaire.  Car  Fun  pent  gagner  et  consommer  plus 
que  I'autre;  mais,  pris  en  masse,  tous  c^onsom- 
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ment  autant  qu'ils  gagnent,  et  gagnent  autant 
qu'ils  consomment.  En  effet ,  il  y  a  aussi  peu  de 
prodigues  consommant  plus  qu'ils  ne  gagnent, 
qu'il  y  a  peu  d'avares  ^pargnant  beaucoup  au- 
dela  de  ce  qu'ils  gagnent.  £t ,  d'un  autre  cot^ ,  le 
denier  de  reserve  qu'^pargne  un  bon  manager  se 
trouve  d^pens^  dans  les  temps  de  d^tresse  et 
de  gene  pour  lesqueb  il  ^tatt  destin^.  Ensuite , 
pour  quelques  individus  heureux  qui  feront  des 
benefices  considerables  et  amasseront  des  capi- 
taux  dans  Texercice  de  leur  profession,  il  s'en 
trouve  beaucoup  d*autres  qui  perdent  les  leurs 
par  des  revers,  par  leur  indolence  ou  leur  inap- 
titude. Enfin ,  souTent  un  gain  considerable  se 
trouve  contre4>alance  par  la  perte  du  lendemain. 
Lorsque  des  circonstances  quelconques  dimi- 
nuent  le  benefice  d'une  profession,  le  prix  du 
travail  des  hommes  qui  Fexercent  baisse,  et  par 
suite  le  terme  moyen  de  leur  consommation.  Ce 
terme  moyen  des  consommations  augmente ,  au 
contraire,  lorsque  d'autres  circonstances  font 
monter  ic  salaire  attache  k  Texercice  de  cette 
mi^me  profession.  Gela  se  manifeste  plus  visible- 
naent  dans  les  professions  qui  sont  essentielle- 
ment  subordonn^es  aux  caprices  de  la  mode. 
Les  fabricants  de  boutons  tresses ,  par  exemj^e , 
font  des  b^^fices  considerables  tant   que   la 


I20  LIV.    II,  1^  DBS  DIFFiAElVTS  GEITRES 

mode  fait  rechercher  ce  genre  de  .boutons.; 
mais  bientot  apres,  le  prix  de.leur  salaire  tombe 
parce  que  la  mode  change  et  fait  pre£6rer  le^^ 
boutons  d'^toffe  ou  de  m^tal.  Alors,  pour  ne  pas 
rester  dans  I'inaction,  ils  offrent  le  r^sultat  die 
leur  travail  k  plus  bas  prix,  et  ils  sont  par  con* 
sequent  forces  de  vivre  avec  plus  d'^conomie. 
La  perte  devient-elle  trop  forte ,  la  plupart  de 
ces  fabricants  se  livrent  k  un  autre  genre  dje 
travail.  Mais,  si  la  mode  remet  en  vogue  la.meme 
marchandise,  le  peu  de  fabricants  existants  se- 
ront  recherches,  leur  b^n^fice  augmentera;  les 
fabricants  qui  avaient  interrompu  reprendront 
leur  premier  travail,  ils  vivront  plus  a  I'aise,  et 
leur  consommation  augmentera  aussi. 

Adam  Smith  lui-meme  avance  ou  convient 
que  la  consommation  des  ouvriers,  et  en  .ge- 
neral de  tons  les  hommes  qui  vivent  de  leur 
travail,  est  ^gale  au  salaire  qu'ils  re^oivent.  Leur 
salaire  est  done  ^gal  aussi  a  leur  consommation; 
car  A  6tant  egal  a  B,  B  doit  etre  egal  a  A.  La 
regie  du  taux  d'un  salaire,  quel  qu'il  soit,  peut 
done  etre  exprim^e  ainsi :  Le  terme  moyen  du 
salaire  d'lme  profession  est  egal  au  terme  moyqn 
de  ce  que  consomme  un  homme  de  cette*  pro- 
fession pendant  le  temps  de  son  travail. 

II  importe  de  bien  comprendre  cette  regie  et 
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d'en  saisii'  le  sens  veritable.  Si  on  Tavait  fait,  on 
aurait  €y\ti  une  foule  d'erreurs  dans  la  th^orie 
et  dans  Fapplication. 

On  a  object^  que,  pour  que  cette  regie  fut 
ypaie , .  il  faudrait  que  tons  les  ouvriers  d'une 
meme .  profession  fussent  ^galement  riches.  £t 
cependant  la  chose  reyient  au  meme,  du  mo- 
ment ou  cette  regie  ne  parle  que  de  ce  qui  a 
lieja  en  masse,  et  relativement  a  la  g^neralit^. 
Ainsi,  il  importe  peu,  encore  une  fois,  qu'un 
menuisier  gagne  moins  qu'il  ne  consomme,  et 
qu'un  autre  gagne  plus  qu'il  ne  d^pense ,  si  tous 
les  menuisiers  d'un  pays ,  pris  ensemble ,  ne  re- 
solvent r^ellement  qu'un  salaire  ^gal  k  ce  qu'ils 
consomment  tous  coUectivement. 

On  a  encore  contest^  cette  regie,  parce  que 
Ton  est  tomb6  dans  une  autre  erreur,  qui  con- 
sists k  n'avoir  en  tend  u  par  consommation  que 
ce  qui  est  ndcessaire  pour  la  nourriture ,  tandis 
que  cette  expression  indique  ^videmment  ce  que 
rhomme-et  sa  famille  d^pensent ,  non-seulement 
pour  la  nourriture ,  mais  encore  pour  I'habille- 
ment,  la  chaussure,  le  chauffage,  I'^clairage, 
rhabitation ,  et  autres  choses  sans  exception. 

Au  surplus ,  pour  ne  laisser  aucun  doute  sur 
le  veritable  sens  de  cette  regie ,  nous  I'eclairci- 
rons  encore  par  un  exemple. 
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Supposons  que  le  cuir  employ^  k  la  fabrica- 
tion d'une  paire  de  souUers  revienne  4  un  6cu 
chez  le  tanneur,  et  que  le  cordonnier  vende  cette 
paire  de  souUers  deux  dcus ,  le  salaire  de  ce  cor- 
donuier  sera  d'un  ^cu ;  mais  pourquoi  ne  sera- 
t-il  ni  plus  ni  moius  ^lev^?  Comme  toutes  les 
choses  du  monde ,  le  taux  du  salaire  doit  avoir 
une  regie,  et  cette  regie  s'explique  par  ce  que 
nous  venons  d'^tablir.  Car  tout  cordonniear, 
meme  le  moins  intelligent ,  raisonne  ainsi :  Je 
suis  un  artisan ,  et  ne  puis  pas  aspirer  a  vivre 
avec  le  luxe  ou  I'aisance  des  classes  sup^rieures 
a  la  mienne ;  mais  je  dois  vivre  comme  tous  les 
hommes  qui  exercent  le  meme  metier.  Or,  dans 
cette  hypothese,  ma  noui^riture,  mon  habille* 
ment,  mon  loyer,  en  g^n^ral  tout  ce  qui  est 
n^cessaire  a  mon  entretien  et  a  celui  de  ma  fa-^ 
mille,  exigent  que  je  depense  par  an  trois  cents 
ecus.  Sur  les  trois  cent  soixante  -  cinq  jours 
dont  Tannee  se  compose ,  il  y  a  cinqusmt^-deux 
dimanches,  sept  ou  dix  jours  de  fete,  et  plusieurs 
autres  jours  perdus  par  cas  fortuits ;  je  ne  tr»- 
vaille  que  trois  cents  jours ,  et  dois  gagner  lut 
^cu  par  jour.  Ainsi ,  un  cordonnier  actif  ne  pou- 
vant  faire  qu'une  paire  de  souliers  dans  une  jour- 
n^e ,  le  b^n^fice  que  je  dois  faire  sur  cette  paire 
de  souliers  doit  etre  d'un  ecu. 
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Passons  tnaiiitenant  aux  preuves.  La  ptemiere 
sera  puisne  dans  le  droit ;  la  seconde ,  tir^e  de 
ia  politique. 

Lorsque  un  homme  me  fait  le  sacfi6ce  de  son 
temps ,  et  consent  a  travailler  pour  men  compte, 
it  est  juste  que  je  paie  tout  ce  qu'il  consomme 
pendant  ce  temps^  II  est  meme  en  droit  de  me 
demander  un  salaire  ^gal  4  ce  que  les  hommes 
de  sa  profession  consomment  babituellement.  Je 
n'anrais  aucun  motif  pour  vouioir  qu'il  depens4t 
moins,  et,  de  son  cdt^,  il  ne  serait  pas  fond^  k 
pr^tendre  d^penser  plus,  parce  qu'il  vit  k  mes 
d^peoB.  Si  je  lui  donnais  moins,  je  lui  causerais 
un  prejudice;  si  je  lui  donnais  plus,  je  lui  ferais 
un  don  purement  gratuit.  Comment  croire  que 
les  hommes  passeraient  Tolontairement  entre 
eu:t  des  contrats  de  lib^ralit^,  et  de  lib^ralit^ 
entierement  ind^termin^?  Et  c'est  cependant 
ce  qui  arrirerait,  si  le  salaire  exc^daitla  valeur 
de  ce  que  celui  qui  le  regoit  consomme :  car  k 
quel  point  arreter  et  fixer  Texc^dant  ?  Yoila  pour 
ce  qui  conceme  le  droit. 

Maintenant,  voyons  ce  qui  doit  ayoir  li^u  sous 
le  point  de  Tue  politique^  Sous  ce  rapport ,  nous 
reconnaitrons  et^core  que  la  liberty  des  relations 
comilierciales  doit  n^cessairement  etablir  les 
choses  conformdment  a  la  r^gle  de  droit ,  k  la 
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loi  du  juste  et  de  I'inju^te :  car,  si  les  agents  de 
I'industrie  gagnaient  moins  qu'ils  ne  consom- 
ment,  ils  ne  pourraient  pas  subsister.  C'est  ce 
dont  on  convient  gen^ralemeut.  Mais,  dit-on, 
le  prix  du  salaire  doit  exc^der  le  montant.des 
consommations ,  d'une  somme  ^gale  a  celle  que 
la  demande  effective  d'un  genre  de  travail  per- 
met  aux  agents  de  ce  genre  d'industrie  d'exiger. 
C'est  ne  pas  remarquer  que  la  question  est  jus- 
tement  de  savoir  ce  que  la  demande  effective  du 
travail  permet  de  reclamer.  Ne  se  trouve-t-il 
pas  tou jours  quelques  hommes  qui  se  conten- 
tent  d'un  salaire  ^gal  a  leur  consommation,  afin 
d'obtenir  des  pratiques,  et  ne  forcent-ils  pas  par- 
la  les  autres  a  en  faire  autant? 

II  ne  suit  cependant  pas  de  ces  considerations, 
que  le  salaire  tombe  ou  encherisse  toutes  les  fois 
que  le  prix  des  vivres  hausse  ou  baisse :  pour  pro- 
duire  ce  r^sultat,  il  faut  une  baisse  ou  une  hausse 
pers^v^rante  et  soutenue.  Lorsque  la  chert6  des 
vivres  n'est  que  passagere,  les  agents  de  I'indus- 
trie continuentdetravailler  aux  memesprix,  et  se 
bornent,  pendant  quelque  temps,  au  plus  strict 
n^essaire,  afin  de  ne  pas  perdre  leurs  pratiques. 
D'ailleurs,  dans  ces  temps  de  cherts,  tout  le  monde 
se  restreint;  et,  le  luxe  diminuant,  on  se  contente 
d'un  benefice  moindre.  Lorsque  la  hausse  du  prix 
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des  vivres  se  maintient,  le  salaire  monte  propor- 
tionDellement ;  mais  on  ne  peut  pas  consid^rer 
alors  comtne  une  augmentation  r^elle  ce  que 
Touvrier  touche  de  plus  que  ce  qu'il  recevait  an- 
ciennement :  car,  si  le  cordonnier  vendait,  il  y 
a  cent  ans,  pour  un  ^cu  une  paire  de  souliers 
qu'il  fait  aujourd'hui  payer  le  double;  si,  d'un 
autre  cote ,  il  ne  peut  se  procurer  ce  qu'il  aurait 
achate  autrefois  pour  un  ecu  qu'en  le  payant  le 
double ,  il  n'en  est  pas  plus  riche  pour  cela.  De 
meme,  lorsque  les  vivres  ne  sont  a  bas  prix  que 
momentan^ment ,  I'artisan  continue  de  toucher 
son  ancien  salaire ;  c'est  un  dedommagement  de 
ce  qu'il  a  perdu  en  d'autres  temps  par  une  cause 
contraire.  Mais,  si  ce  bas  prix  des  vivres  est  con- 
tinu  et  pers^v^rant,  le  d6sir  d'attirer  les  chalands 
etablira  une  concurrence,  et  fera  infailliblement 
baisset  le  prix  du  salaire. 

VII.  La  fabrication  ne  donne  pas  'de  pro- 
DuiT  NET.  En  toute  profession  industrielle ,  le 
travail  en  lui-meme  ne  rapporte  done  qu'un  sa- 
laire, et  uon  pas  un  produit  net;  il  ne  peut  que 
pourvoir  al'entretien  de  I'ouvrier.  Le  salaire  meme 
du  fabricant  n'excede  pas  ce  qu'il  consomme;  et, 
s'il  gagne  quelque  chose  en  sus ,  c'est  sur  les  ma- 
teriaux,  en  quality  de  marchand,  et  sur  le  capi-' 
tal,  en  quality  de  rentier  < 


ia6  UV.    II,  3**  DES  DIFJPCBEITTS  GEKRES 

Aussi  ne  dit-on  pas  que  Ton  afferme  une 
fabrique ;  car  arrenter,  amodier,  affermer,  signi- 
fie  vendre  les  fruits  d'une  chose  pendant  un  cer- 
tain temps,  soit  que  le  ferniier  les  produise  par 
son  travail,  soit  qu'il  ne  fasse  que  les  recueillir. 
On  loue  des  ateliers,  des  pooulins,  des  instru- 
ments quelconques;  on  ne  les  amodie  pas,  Ce  n'eat 
que  dans  l^s  lieux  ou  il  existe  des  droits  de  ba- 
nalite  attaches  k  un  moulin,  que  ces  droits  peu- 
vent  etre  donnas  k  ferme.  Mais  nous  ne  nous 
occupons,  dans  nos  recherches,  que  de  ce  qui 
concerne  )a  marche  naturelle  et  libre  du  com- 
merce. 

II  faut  encore  remarquer,  ici,  qu'une  grande 
fabrique  rapporte  plus,  proportionnellement, 
qu'une  petite.  La  plupart  des  avances  n'augmen- 
tent  pas  en  raison  du  nombre  ou  de  I'importance 
desobjets  en  fabrication.  Pour  chauffer  un  alambic 
une  fois  plus  grand  qu'un  autre,  il  n'en  co6te 
pas,  par  e:^emple,  le  double  de  frais.  Mais  cela 
n^  change  tp^jojiirs  rien  k  la  regie  generale. 

3*^.  Commerce. 

he  co]nr^nerce  est  le  grand  et  puissant  levier 
de  Tagrigulture  et  de  ripdustrie*  Le  cultivateur 
ne  pourrait  rien  produire,  le  manufaciturier  w 
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pourrait  rien  fabriquer ,  si  le  commerce  n'offrait 
a  I'un  et  i  Tautre  des  moyeos  d'^change. 

Cette  niatiere  est  importante  et  ^tendue;  et, 
pour  plus  de  clart^,  nous  la  traiterons  d'apres 
Tordre  et  la  divisioD  qui  suivent :  i*'  examen  des 
principaux  objets  du  commerce;  a^  indication 
des  diff(^rents  genres  de  commerce ;  3^  des  let* 
tres  de  change  et  des  banques ,  moyens  dont  se 
sert  le  commerce  pour  effeqtuer  ies  paiements ; 
4^  accessoires  du  commerce. 

II  s'agit  sp^cialement  ici  du  commerce  en  gros, 
le  commerce  en  detail  n'^tant  habituellement 
qu  une  occupation  purement  mat^rielle.  Cepen- 
danty  lorsque  ce  commerce  en  detail  acquiert  un 
grand  developpement  t  Ies  regies  du  commerce 
en  gros  lui  sont  applicables. 

I.  Pbiwcipaux  objets  du  commerce.  Ces  prin- 
cipaux objets  du  commerce  sont  la  marchandise 
et  son  prix. 

1°  Marchandise.  Avant  tout ,  il  est  important 
pour  le  fi^gociant  de  bien  connaitre  la  marchan*- 
dise  dont  il  feit  trafic  :  il  doit  savoir  d'ou  elle 
vieiU,  quelle  preparation  elle  doit  subir  avant 
d  arriver  dans  ses  mains ,  quelles  sont  ses  diff<6- 
rentes  especes  ^  quel  usage  on  en  fait.  Cette  science 
Mippose  une  si  grande  ^tendue  de  connaissances 
gtographiques,  politiques,  physiques,  chimiques, 
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technologiques ,  etc.,  qu'il  est  difficile  de  trouver* 
dans  le  corps  des  n^gociants  un  hoinme  qui  les 
possede  toutes  a  la  fois.Encore  le  marchand  en  gros 
ne  peut-il  pas  toujours  se  borner  a  un  seul  genre 
de  marchandise  :  ce  qui  lui  rendrait  ces  connais- 
sances  plus  faciies  k  acqu^rir.  Aussi,  dans  toutes 
les  villes  marchandes ,  il  existe  des  courtiers  pre- 
posds  k  certaines  branches  de  commerce,  qui 
connaissent  a  fond  celle  k  laquelle  ils  se  livrent 
sp^cialement,  et  qui  assistent  les  raarchands  de 
leurs  conseils  a  cet  ^gard,  ainsi  que  sous  beau- 
coup  d'autres  rapports.  Un  n^gociant  qui  spe- 
cule  sur  une  marchandise,  doit,  lorsqu'il  n*est 
pas ,  d'avance ,  parfaitement  instruit  sur  tous  les 
points  que  nous  venons  d'iudiquer,  s'attacher  a 
prendre  les  informations  les  plus  exactes,  afin 
que  I'ignorance  d'une  seule  circonstance  ne  fasse 
pas  ^chouer  son  entreprise,  quelque  bonne  qu'elle 
fut  en  elle-meme. 

Nous  en  indiquerons  un  exeniple  dont  il 
pourra  resulter  quelque  instruction.  Des  pro- 
prietaires  de  terres  en  Boheme  qui  possedaient , 
dans  leurs  forels ,  d'excellent  bois  de  chene  pour 
la  construction  navale,  consid^rerent  qukdefaut 
d'acheteurs  ils  seraient  obliges  de  vendre  ce  bois 
sur  les  lieux  comme  bois  a  bruler,  tandis  qu'iis' 
pourraient  le  vendre  avec  beaucoup  plus  d'avan* 
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tage  dans  les  villes  maritimes.  lis  convinrent 
done  de  faire  venir  des  gens  au  fait  de  la  maniere 
dont  le  bois  destine  k  la  construction  des  vais- 
seaux  doit  etre  coup^  dans  les  forets,  et  d'en  faire 
ensuite  transporter  les  pieces  par  eau  a  Ham- 
bourg,  ou,  suivant  leur  calcul,  les  negociants 
anglais  ne  pouvaient  pas  manquer  de  les  acbeter 
cherement.  Toutes  les  circonstances  ^taient,  en 
effet ,  de  nature  k  faire  esperer  un  gain  conside- 
rable. Mais  ces  propridtaires  firent  venir  leurs 
ouvriers  des  provinces  du  Rhin ,  d'ou  les  Hol- 
landais  tirent  leur  bois  de  construction.  Ces  ou- 
vriers abattirent  et  ^baucherent  les  bois ,  d'apres 
la  forme  indiquee  par  les  constructeurs  de  vais- 
seaux  hoUandais.  Malheureusement ,  la  forme 
adoptee  par  les  constructeurs  anglais  est  toute 
difF^rente.  Aucun  Anglais  ne  voulut  done  acheter 
le  bois  envoye  a  Hambourg;  et  comme  les  Hol- 
landais  furent  exclus  du  port  de  Hambourg  par 
suite  de  la  guerre ,  la  speculation  des  propri^- 
taires,  quoique  bonne  en  elle-meme,  manqua 
tout-i-fait  :  car  le  bois  de  construction  navale 
ne  pouvant  etre  employe  k  la  construction  des 
batiments  sur  terre ,  ils  furent  contraints ,  apres 
tous  les  frais  que  leur  avaienl  coutes  la  coupe 
€t  le  transport  de  leur  bois  a  Hambourg ,  de 

Tom.  /.  o 
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Vj  vendre  k  grande  perte  et  simplement  comme 
bois  a  bruler. 

La  difference  des  mesutes  et  des  poids  dans 
les  divers  pays  pr^sente  aussi  quelques  difficult^s 
a  surmonter  :  mais  ces  difficult^s  sont  moins 
grandes;  et  le  n^gociant ,  au  moyen  du  Uvre  por- 
tatif  de  Nelkenbrecher  (*) ,  qui  lui  fait  connaitre 
cette  difference  des  raesures  et  de  Fargent , 
pent  facilement ,  avec  un  Idger  caicul ,  se  tirer 
d'affaire  a  cet  ^gard. 

II  n'est  done  pas  necessaire  que  les  puissances 
de  I'Europe  conviennent  d'admettre  une  mesure 
et  une  monnaie  uniforraes ,  comme  beaucoup  de 
politiques  le  proposent.  D'ailleurs ,  combien  de 
temps  une  pareille  convention  serait-elle  obser- 
vee?  II  est  bien  difficile  dans  un  meme  pays  et 
sous  la  meme  autorite  de  police ,  de  tenir  la 
main  k  ce  que  les  boisseaux,  les  livres  et  les 
aunes  restent  conformes  a  T^talon  ou  mesure 
originale  et  primitive.  A  Berlin  meme ,  il  existe 
a  cet  ^gard  une  difference  que  la  vigilance  la 
plus  grande  ne  pent  entierement  empecher.  Que 


(^)   Nelckenbrechers  Taschenbuch  der  miinz.  Maas  and 
Gcwichts  Knnde  fur  Kaufleitte ;  8®  anflage.  Berlin ,  1 798. 
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serait-ce  done  k  regard  de  pays  dont  les  usages , 
le$  lois  et  les  constitutions  sont  peu  homogenes? 

A  ce  sujet ,  il  y  a  encore  deux  observations  a 
faire.  Preraierement ,  la  plupart  des  marchan- 
dises  ne  peuvent  etre  exp^di^es  et  pesees  en  gros 
sans  un  emballage.  Un  usage  generalement  ob- 
serve a  ^tabli,  sous  le  nom  de  tare,  le  poids  de 
cet  emballage ;  et  le  n^gociant ,  apres  avoir  fait 
peser  la  marchandise  en  masse,  doit  en  defalk 
quer  la  tare,  pour  connaitre  au  juste  le  poids 
net  de  I'objet  achet^.  Secondement,  le  marchand 
en  detail  est  comme  oblig^  d'accorder  au  con- 
sommateur  un  l^ger  exc^dant  de  poids  ou  de 
mesure ;  et  par  consequent  lui-meme  doit  le  r^- 
clamer  du  n^gociant  en  gros;  et,  relativement 
a  certaines  marchandises ,  Tusage  a  fix^  ce  sur- 
poids,  cette  bonne  mesure,  jusqu'a  i  et  2  pour 
cent.  Mais  aucune  regie  n'a  determine  d'une 
maniere  precise  ce  qu'on  appelle  en  allemand 
die  refractie  y  c'est-a-dire  une  certaine  deduction 
non  restituable  sur  le  poids  de  quelques  mar- 
chandises, telles  que  les  raisins,  en  raison  de 
leur  melange  inevitable  avec  certaines  substances 
itrangeres  dont  on  ne  pourrait  pas  les  purifier 
en  gros ,  mais  qu'il  faut  bien  cependant  d^fal- 
quer  de  la  vente  en  detail. 

a**  Prix.  Afin  de  determiner  le  benefice  du 
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n^gociant  de  meme  que  celui  du  cultivateur  ou 
du  fabricant,  il  faut  examiner  ce  qui  constitue 
le  prix  que  le  negociant  regoit  de  la  vente  de 
sa  marchandise.  En  fait  de  commerce,  plus  ^vi- 
demment  encore  qu'en  fait  d'industrie  raanu- 
facturiere,  tout  ce  que  le  negociant  re^oit  ou 
donne,  provient  des  autres  hommes,  et  il  en 
rdsulte  des  relations  de  droit  auxquelles  il  est 
fort  important  d'avoir  ^gard  dans  Texercice  de 
cette  profession. 

II  n'est  pas  moins  clair  que  la  prosperite  de 
tout  commerce  depend  principalement  de  I'e- 
tendue  du  d^bit.  Plus  le  ndgociant  vend ,  plus  il 
gagne;  et  sa  vente  s'accroit  en  proportion  du 
bou  marche.  Son  plus  grand  ennemi,  c'est  la 
cherts  de  sa  marchandise.  Son  plus  haut  interet, 
aussi  bien  que  celui  du  fabricant,  c'est  de  ven- 
dre  k  bas  prix.  Si  une  bouteille  de  vin  ne  coute 
pas  moins  d'un  ecu,  il  ne  se  rencontrera  peut- 
etre  pas  dix  consommateurs  parmi  les  pratiques 
du  marchand  de  vin;  mais  si  ce  marchand  pent 
donner  le  meme  vin  k  moitie  de  ce  prix,  il  trou- 
vera  non  pas  seulement  vingt,  mais  quarante 
personnes  qui  Tacheteront.  Son  benefice  sur  cet 
article  ^tant  suppose  de  .a5  pour  cent,  il  ne 
gagnait  que  a  i/a  ecus,  lorsqu'il  n'avait  que  dix 
acheteurs ;  il  en  gagne  5  du  moment  ou  il  s'en 
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presente  quarante.  II  est  done  du  plus  grand 
intdret  pour  tout  negociant  de  tendre  sans  cesse 
a  vendre  au  meilleur  marche  possible. 

Ainsi  que  nous  Tavons  fait,  relativeroent  a 
ragriculture  et  a  Findustrie,  examinons  done, 
maintenant ,  quelles  sont  les  avances  du  nego- 
ciant, et  ee  qui,  dans  le  produit  de  son  eom- 
merce ,  doit  etre  eonsid^r^  comme  son  bdn^fice. 

II.  Avances  du  negociant.  Les  avances  du 
negociant  sont  le  prix  d'achat,  les  frais  de  trans- 
port, et  les  int^rets  des  avances  qu'ils  exigent. 

I*'  Pria:  d' achat.  Le  marehand  doit  acheter 
au  plus  bas  prix  possible.  II  s'attachera  done 
avec  soin  a  connaitre  les  pays  dans  lesquels  il 
doit  s'approvisionnec 

Habituellement ,  it  aura  de  Tavantage  a  ache- 
ter de  la  premiere  main ,  e'est-a-dire  dans  le  lieu 
ou  la  marchandise  est  prodbite  ou  fabriqu^e. 
Car  s'il  ne  la  tient  que  de  la  seconde  ou  de  la 
troisieme  main ,  le  prix  d'achat  sera  probable- 
ment  augmente  du  bdndfice  que  les  entrepo- 
seurs  interm^diaires  doivent  faire.  Souvent,  des 
horames  d'etat  ont  frappe  d'impots  ou  de  me- 
sures  prohibitives  le  commerce  de  la  seconde 
main,  afin  de  forcer  le  negociant  au  commerce 
de  la  premiere  main.  Mais  ils  oubliaient  non- 
seulement  que  le  negociant  entend  ses  int^rets 
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pour  le  moins  aussi  bien  qu  eux ,  mais  encore 
qu'il  n'y  a  point  de  regie  sans  exception. 

En  effet,  il  pent  se  rencontrer  des  circon- 
stances  ou  le  commerce  est  plus  avantageux  de 
la  seconde  que  de  la  premiere  main.  II  y  a  beau* 
coup  de  marchandises ,  par  exemple,  qui  ne  peu- 
vent  supporter  le  transport  direct  du  lieu  de 
leur  production ,  au  lieu  de  leur  consommation. 
Les  vins  de  Portugal  se  corrompent  lorsqu'ils 
sont  transportes  en  droite  ligne  dans  les  pays 
du  Nord ;  et ,  pour  qu'ils  puissent  s'acclimater, 
ils  sont  d'abord  transport's  et  emmagasines  en 
Angleterre.  Dans  ce  cas,  la  nature  meme  met 
done  obstacle  a  ce  que  le  commerce  de  pre- 
miere main  puisse  avoir  lieu  avec  avantage.  Une 
foule  d'autres  circonstances  peuvent  produire  le 
meme  r'sultat.  Ainsi,  quelques  speculations 
dont  le  but  aura  'te  manqu' ,  auront  teHement 
accumul'  dans  un  lieu  les  marchandises  d'un 
autre,  que  ces  marchandises  s'y  vendront  au- 
dessous  de  leur  prix.  Le  n'gociant  n'gligera- 
t-il  cette  occasion  favorable?  Souvent  encore ^ 
le  pays  ou  une  marchandise  est  produite  ou  fa- 
briqu'e,  n'a  pas  besoin  des  productions  du  notre; 
nous  ne  pouvons  done  pas  y  fairele  commerce 
par  voie  d'^change.  De  plus,  le  mode  de  paie- 
ment  sera  difficile  et  onereux;  notre  monnaie 
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n'aurapas  cours  dans  ce  pays;  nous  serous  obli- 
ges de  nous  [Nrocurer  avec  peine  et  d'une  ma- 
niere  on^reuse,  soil  la  monnaie  qui  y  est  re^ue, 
soit  des  lettres  de  change ;  et  ce  qu'ii  nous  en  cou- 
tera  pour  cela  exc^dera  le  gain  que  la  seconde 
main  aurait  pu  faire  sur  la  marchandise. 

a°  Frais  de  transport  Ces  frais  constituent  la 
seconde  classe  des  avances  que  doit  faire  le  n^- 
gociant.  Celui  qui  n'est  pas  au  fait  du  commerce 
n'en  tient  pas  compte ,  et  cependant  ils  ne  sont 
pas  sans  importance.  Les  evaluations  de  ces 
frais,  contifintiy  doivent  done  etre  faites  avec 
exactitude,  et  on  en  appr^ciera  le  montant  par 
leur  Enumeration,  daiis  laquelle  il  faut  com- 
prendre  :  i^  les  frais  d'emballage,  qui  ne  restent 
point  ^  la  charge  de  Fexp^ditionnaire;  2^  les 
frais  de  chargement  et  d'embarquement,  qui 
obligent  Texp^ditionnaire  i  louer  des  chariots , 
des  hommes  de  peine^  et  souvent  a  se  faire  d^ 
livrer  des  billets  ou  controles  du  poids ,  etc. ; 
3^ les  impots  publics,  tels  que  ceux  d'exporta- 
tion ,  etc. ;  4^  le  paiement  du  fret  ou  jtort  du  au 
marinier  ou  au  voiturier;  5®  les  peages  ou  au- 
tres  droits  k  payer  dans  la  travers^e ;  6^  la  prime 
d  assurance  pour  les  transport3  par  raer;  7®  les 
frais  de  chargement ;  8^  les  frais  d'importation  , 
tels  que  droits ,  peages ,  accise ,  etc. ;  9®  la  r^tri- 
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bution  due  au  commissionnaire  qui  choisit  et 
achete  la  marchandise  chez  le  vendeur,  ainsi 
que  nous  le  verrons  par  la  suite.  II  n'existe 
peut-etre  pas  de  marchandises  dont  Tenvoi  n'oc- 
casione  tous  ces  Irais.  A  regard  de.  plusieurs 
autres,  il  faut  ajouter :  lo^  les  frais  de  trans- 
lation d'une  voiture  ou  d'un  bateau  dans  un 
autre;  frais  qui  se  reiterent  souvent  en  chemin; 
X  I**  le  salaire  d'un  sunreillant  que,  dans  beau- 
coup  de  c^s,  il  faut  charger  de  diriger  le  d^- 
chargement;  12^  enfin,les  frais  de  conservation 
et  d'emmagasinage ,  n^cessites  par  la  nature  de 
certaines  marchandises^  qui  les  rend  sujettes  a 
dep^rir,  ou  qui  fait  que  les  magasins  ordinaires 
ne  suffisent  pas  pour  la  coutenir  et  qu'il  faut  en 
louer  d'autres. 

Les  jeu.nes  gens  qui  se  destinent  au  com- 
merce, doivent  done  voyager,  pour  prendre 
connaissance  des  localites  et  des  usages  particu- 
liers  k  chacune  d'elles.  Fait -on  venir  une 
cargaison  de  Koenigsberg,  il  faut  savoir,  par 
exemple ,  •qu'aucun  vaisseau  ne  pent  y  faire  son 
chargement  en  entier ,  et  qu'il  doit  faire  voile 
k  demi-charge  pour  Pilau ,  ou  le  reste  des  mar- 
chandises arrive  plus  tard  sur  des  batiments  de 
moindre  grandeur ;  ce  qui  occasione  une  aug- 
mentation assez  considerable  dans  les  frais. 
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y  Interets  des  avances.  Le  n^gociant  doit 
&ire  entrer  en  ligne  de  compte  les  interets  de 
toutes  ses  avances  :  car,  s'il  emprunte  le  capital 
qu'eUes  exigent ,  lui  -  meme  est  oblig6  d'en  payer 
Tinteret,  et,  s'il  le  fournit  de  ses  propres  de- 
alers, il  en  aurait  pu  toucher  I'int^ret,  en  le 
pla^ant  d'une  autre  maniere,  et  en  s'^pargnant 
tous  les  soucis  et  les  embarras  inh^rents  au  com- 
merce. II  est  d'usage  dans  le  commerce  de 
se  passer  Tinteret  des  sommes  respectivement 
avanc^es,  k  raison  de  six  pour  cent  par  an.  Get 
usage  a  pu  provenir  de  la  facilite  du  calcul  des 
interets  a  demi  pour  cent  par  mois;  les  n^go- 
ciants  r^glant  souvent  leurs  comptes  tous  les 
inois.  D'aiUeurs,  ii  est  juste  de  calculer  les  in- 
terets dans  le  commerce  a  un  taux  superieur  au 
taox  l^gal,  en  consideration  des  chances  aux- 
quelles  les  capitaux  sont  exposes,  meme  dans 
la  branche  de  commerce  la  plus  solide. 

Le  marchand,  oblige  de  faire  toutes  ces  avan- 
ces pour  toute  esipece  de  marchandise,  doit  les 
recouvrer  sur  le  prix  de  la  vente,  et  se  les  faire 
ainsi  rembourser  par  les  consommateurs. 

III.  Recette  du  K]6gociawt.  Ind^pendamment 
du  remboursement  des  avances,  la  recette  du 
negociant  ou  le  prix  de  vente  doit  donner  un 
excedant.  Et  cet  excedant  n'est  pas  encore  un 
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benefice  tout -^ -fait  clair;  il  represente  deux 
choses,  ie  remboursement  des  frais  de  com- 
merce ,  et  le  gain ,  proprement  dit. 

I®  Remboursement  des  frais  de  commerce.  Un 
raarchand  doit  avoir  des  greniers,  des  magasins, 
dont  le  loyer  doit  encore  entrer  en  ligne  de 
compte.  II  a  besoin  de  commis  dont  il  faut  aussi 
supputer  le  salaire.  Un  n^gociant  en  gros  est 
hors  d'etat  de  suffire  par  lui-meme  k  toutes  ses 
affaires.  II  est  forc6  de  se  borner  a  leur  direc- 
tion en  grand.  Mais  il  doit  avoir  un  teneur  de 
livres  dont  le  traitement  se  monte  souvent  a 
plusieurs  milliers  de  francs,  par  la  raison  que  cet 
emploi  exige  beaucoup  de  connaissances,  une 
grande  habilet^ ,  une  exactitude  fatigante ;  il  doit 
avoir  un  caissier  d'iine  6d6lit6  ^prouv^e ,  et  plu- 
sieurs commis  ou  employes  pour  la  correspon- 
dance ,  les  commissions,  la recette  et  la  d^livrance 
des  marchandises ,  etc.  II  faut  ajouter  a  cela  les 
d^penses  qu'entrainent  le  chauffage  et  T^clai- 
rage ,  I'achat  des  registres  et  autres  objets.  £t ,  si 
Ton  r^unit  le  tout,  on  pourra  lvalue r  ce  que 
coute  quelquefois  la  tenue  d'un  comptoir  a  ce 
que  coute  une  regence  pour  certains  princes 
souvetains. 

2^  Gain  du  nigociant;  sa  nature.  Apres  la  de- 
duction des  avances  et  des  frais  de  commerce, 
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ce  qui  reste  au  n^gociant  constitue  son  gain  pro- 
prement  dit;  et,  sous  certain  rapport,  ce  gain  a 
la  nature  d'un  simple  salaire.  Le  negotiant  rend 
un  service  au>c  consommateurs;  il  fait  venir  les 
marchandises  dont  ils  ne  font  usage  qu'en  petite 
quantity,  et  qu'ils  ne  pourraient  pas  tirer  direc- 
tement  des  lieux  ou  s'en  fait  la  production  ou  la 
fabrication;  il  la  conserve,  et  la  tieat  en  tout 
temps  a  la  disposition  de  ses  pratiques :   cela 
exige  un  travail  et  des  soins  dont  il  est  juste 
qu'il  soit  r^compens^  par  un  salaire.  Cependant 
et  sous  d'autres  rapports,  le  b^n^fice  du  n^go* 
dant  est .  encore  plus  le  r^sultat  d'une  sorte  de 
jeu  de  hasard  que  le  salaire  de  son  travail.  Mais 
il  faut  dire  que  le  commerce  est  d'autant  plus 
solide  et  plus  parfait  que  le  gain  qu  il  procure  se 
rapproche  davantage   et  d'une  maniere  moins 
equivoque  de  la  nature  du  simple  salaire.  A  la 
rigueur,  le  n^gociant  ne  devrait  retirer  de  son 
travail  que  ce  salaire,  mais  il  devrait  I'obtenir 
toujours  et  avec  une  entiere  certitude.  C  est  en 
rapprochant  de  ce  but  que  la  creation  des  as- 
surances maritimes  a  perfectionn^  le  commerce. 
Toutefois  la  profession  de  n^gociant  est  expo- 
see  de  toutes  parts  a  une  foule  de  dangers  et  de 
pertes  considerables ;  la  personne  dans  laquelle 
U  avait  eu  confiance  ^prouve  des  malheurs ,  ou, 
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le  trompe  par  sa  propre  legerete ,  et  se  trouve 
dans  rimpossibilite  de  satisfaire  k  ses  engage- 
ments envers  lui;  les  marchandises  qu'ila  revues 
se  corrompent  par  un  pur  effet  du  hasard ;  des 
circonstances  impossibles  k  pr^voir  font  telle - 
ment  baisser  le  prix  des  choses  dont  il  a  fait 
provision,  qu'il  se  trouve  oblige  de  les  vendre  a 
perte,  etc.  Tandis  que,  d'un  autre  cote,  le  prix 
des  marchandises  qu'il  a  en  sa  possession  peut 
hausser  subitement  et  pareillement  par  un  pur 
effet  du  hasard.  II  est  done  juste  que,  dans  cette 
derniere  occurrence,  il  saisisse  I'occasion  favo- 
rable ou  de  compenser  par  un  gain  extraordi- 
naire les  pertes  precedentes ,  ou  de  s'assurer  d'un 
fonds  destine  a  couvrir  les  pertes  a  venir. 

D'un  cote ,  enlevez  au  negociant ,  si  cela  etait 
possible,  I'occasion  de  ces  benefices  extraordi- 
naires,  de  I'autre,  garantissez-le  de  toutes  les 
pertes  ^ventuelles,  le  gain  qu'alors  il  retirera 
de  son  commerce  ne  sera  plus  qu'un  pur  salaire ; 
et  assur^ment  il  n'en  est  pas  un  qui  ne  preferat 
cette  maniere  uniforme  de  faire  le  commerce 
avec  un  salaire  modique  mais  assur^.  Tant  que 
cela  sera  impraticable ,  le  commerce  participera 
en  quelque  chose  de  la  nature  d'un  veritable  jeu, 
non  pas,  il  est  vrai,  d'un  jeu  de  pur  hasard^ 
mais  d'un  jeu  ou  la  probite  et  la  prudence  peu- 
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vent  prevenir  les  pertes  et  procurer  des  avaii- 
tages,  et  que  Ton  d^signe,  habituellement,  avec 
raison,  par  cette  expression  :  jeu  de  commerce. 

IV.  CowjONCTURE ,  SPECULATION.  Dans  le  com- 
merce, on  appelle  conjonctures  toutes  les  cir- 
constances  qui  influent  sur  le  prix  des  marchan- 
dises,  qui  les  font  hausser  ou  tomber,  qui  en 
augmentent  ou  en  diminuent  la  quantity  ou  le 
besoin. 

Toute  entreprise  d'achat  ou  de  vente  form^e 
parle  negociant  suivant  les  conjonctures  est  une 
speculation. 

Pour  speculer,  le  negociant  doit  done  savoir 
au  juste  dans  quels  lieux  la  quantity  d'une  mar- 
chandise  augmente  ou  diminue ,  dans  quels  lieux 
le  besoin  de  cette  marchandise  commence  ou 
cesse  de  se  faire  sentir,  quels  sont  les  r^sultats 
des  r^coltes ,  dans  quels  pays  la  guerre  est  sur 
le  point  de  finir  ou  d'eclater.  A  cet  effet ,  il  en- 
tretient  partout  une  correspondance  suivie;  il 
cherche  a  se  procurer  les  premieres  nouvelles. 
L'une  de  ces  nouvelles ,  arriv^e  un  jour  plus  tot , 
peut  le  preserver  d'une  grande  perte  ou  lui  pro- 
curer un  benefice  considerable. 

La  speculation  du  feu  comteSchimmelman,mi- 
nistre  des  finances  au  service  de  Danemark, 
m^rite  d'etre  racont6e.  En  17745  sa  maison  de 
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commerce  sabsistait  encore  a  Haitibourg ,  et  elle 
fit  acheter  toute  la  cire  que  Ton  put  trouver  en 
Europe.  Des  vaisseaux  charges  de  cire  partirent 
de  tons  les  ports  et  se  rendirent  a  Livourne ,  sans 
que  Ton  sut  pour  le  compte  de  quelles  personnes 
cette  immense  provision  d'un  meme  article  de 
commerce  avait  6t6  faite.  Le  prix  de  la  cire  aug- 
menta  partout  y  car  cet  objet  de  commerce  n'exi- 
stant  habituellement  qu'en  petite  quantity ,  Fac- 
quisition  faite  par  une  maison  qui  jouissait  d'une 
grande  fortune  et  d'un  grand  credit ,  de  tout  ce 
qu'elle  put  trouver,  dut  naturellement  le  rendre 
plus  rare  encore.  En  1 775 ,  on  celebra  a  Rome 
le  grand  jubil6;  les  catholiques  rechercherent 
partout  des  bougies ,  afin  de  les  offrir  sur  Fautel 
des  apotres  Pierre  et  Paul ,  et  cette  circonstance 
pr^vue  par  le  comte  de  Schimmelman  lui  fit 
faire  un  benefice  considerable. 

C'est  a  tort,  cependant,  que  Ton  impute  sou- 
vent  aux  speculations  de  ce  genre  d'enrichir  le 
n^gociant  au  detriment  des  autres  classes  de  la 
society.  Par  exemple ,  on  a  accuse  d'interet  sor- 
dide  un  homme  qui ,  dans  le  moment  ou  un  in- 
cendie  eclatait  dans  le  lieu  de  son  domicile,  et  y 
consumait  plusieuts  ^glises  et  trois  cents  habi- 
tations ,  sortit  de  la  ville  pour  aller  commander 
dans  toutes  les  briqueteries  des  environs  une 
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im^iense  quantite  de  tuiles.  Sans  doute  il  gagua , 
par  ce  moyen,  beaucoup  d'argent.  Mais,  dans 
tons  les  cas,  que  devait-il  arriver  h  la  suite  d'un 
pareil  ev^nement  ?  Le  besoin  des  tuiles  augmen- 
tant,  le  prix  des  tuiles  devait  n^cessairement 
augmenter,  et  les  acheteurs  auraient  toujours 
ite  obliges  de  les  payer  plus  cher  que  de  cou- 
tume.  Le  n^gociant  n'enleva  done  pas  a  ses  con- 
citoyens  un  argent  qu'ils  auraiept  pu  epargner, 
s'il  n'eut  pas  fait  sa  speculation.  II  ne  gagna  que 
ce  que  les  briqueteries  ou  plusieurs  autres  nd- 
goeiants  auraient  gagn^ ,  s'il  ne  les  eut  pas  pre- 
venus.  Il  ne  vendit  pas,  et  il  ne  pouvait  vendre 
les  tuiles  plus  cher  qu'elles  n'auraient  coiit^ 
sans  sa  speculation.  II  y  a  plus ,  siun  grand  nom- 
bre  de  concurrents  s'6tait  rendu  aux  briqueteries, 
pour  y  commander  des  tuiles,  lorsque  Tincendie 
eut  ete  connu,  le  prix  en  eut  hauss^  bien  davan- 
tage,  et  les  acheteurs,  pr^venus  par  d'autres, 
auraient  souvent  fait  des  commandes  inutiles. 
Ainsi,  ce  negociant  rendit  k  tons  les  habitants  un 
service  important :  car  il  put  distribuer  sur-le- 
champ  les  tuiles  qu'on  lui  demandait ,  et  per- 
sonne  n'^prouva  d'obstacle  pour  rebatir. 

Il  faut  s'abstenir  d  une  speculation  dans  la- 
quelle  on  a  ete  devance  par  plusieurs.  Car  un 
grand  nombre  de  speculations,  dans  un  meme 
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sens,  denature  et  fait  changer,  du  tout  au  tout, 
la  conjoncture  qui  originaireinent  y  avait  donne 
lieu.  Une  marchandise  ^tait-elle  a  has  prix  dans 
un  endroit?  elle  y  rench^rira,  du  moment  ou  les 
negociants  viendront  I'enleyer  a  Tenvi  Tun  de 
I'autre.  Etait-elle  chere?  elle  baissera  de  prix, 
sitot  que  plusieurs  maisons  de  commerce  expe- 
dieront  cette  marchandise  pour  le  meme  endroit. 
II  faut  etre  prudent  en  semblable  rencontre. 
En  1785,  apres  la  paix  de  Paris,  toutes  les  villes 
commergantes  de  I'Europe  embarquerent  une  si 
grande  quantite  de  raarchandises  pour  I'Ame- 
rique,  que  ces  marchandises  y  furent  vendues 
bien  au-dessous  de  leur  prixd'achat;  ce  qui  oc- 
casiona  la  decadence  et  la  ruine  complete  d'un 
grand  nombre  de  maisons  de  commerce. 

Cette  sage  appreciation  des  circonstances  ne 
pent  s'enseigner.  Des  connaissances  ^tendues  et 
solides,uncoup  d'oeil  juste  et  quelquepeudebbn- 
heur,  voila  ce  dont  elle  depend  essentiellement. 

Mais  une  probite  rigoureuse  doit  toujours  etre 
la  boussole  du  negociant.  Celui  qui,  dans  des 
vues  que  cette  probite  reprouve,  manque  a  sa 
parole,  qui,  sous  le  pretexte  d'un  droit  qui  n'est 
que  sp^cieux,  refuse  ou  differe  de  satisfaire  aux 
reclamations  d'autrui;  celui  qui  se  permet  un 
benefice  illicite ,  et  qui  viole  ainsi  les  lois  de  la 
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uMHale ,  enfreint  en  meme  temps  les  premieres 
regies  de  la  prudence  et  du  commerce  :  car^  en 
iait  de  coauuerce  surtout,  noa-^seulement  la 
fraude    inspire   aux  autres   I'esprit  de   repre- 
sailles,  m^is,  de  plus,  eUe  mine  le  cr^it;  et  le 
credit  est  la  plus  grande  richesse  du  negociant. 
Credit.  Si  Ton  considere  que  le  n^gociaut  lut- 
meme  est  oblige  de  donner  a  credit  tant  de 
marchandises  qu'il  lui  serait  impossible  de  faire 
le  commerce  avec  ses  propr^s  capitaux;  que  le 
credit  qu'il  obtient  a  sou  tour  pent  eleiaidre  pro- 
digieusement  son  commerce  et  accrottre  ses  b^- 
Q^jGoes,  on  comprendra  facilement  a  quel  point 
le  credit  est  chose  n^cessaire  et  importante  pour 
le  negociant.  L'abseuce  de  credit  peut  porter 
uu  prejudice  notable,  meme  a  Thomme  le  plus 
riche.  Noxis  pourrions  citer  I'exemple  d'un  in- 
dividu  connu  pour  I'un  des  plut  riches  habi- 
tants d'yne  ville ,  qui  ne  put  obtenir  a  la  bour^^e 
U^  pret  de  5,000  ecus  qu'il  demandait  pour  huit 
|aurs  sciul^ni^at  et  ea  offrant  des  deniers  publics 
en  nantissiCiment;  et  cela,  parce  qu'il  avait  pre- 
cedemment  manque,  a  sa  parole  et  use  de  sub- 
terfuges qye  la  delicatesse  repr-ouvait  Au  meme 
instants  un  m^rchand  que  3a  probity  et  son  in- 
teUig^qce  d^.^^  l^s  affaires  faisiai^nt  g^neralement 
mtimer>  rQcbercha  un  capital  de  90^)00  ecus  sur 
Tom,  /.  I  a 
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un  engagement  de  marchandises ;  il  le  trouva 
sur-le-cbamp ,  quoiqu'il  n'eut  pas  une  grande 
fortune,  et  I'on  n'exigea  pas  meme  les  stiiret^s 
qu'il  voulait  donner. 

V.  Genres  divers  de  commerce.  Ce  qu'il  im- 
porte  le  plus  de  distinguer  ici,  ce  ne  sont  pas  les 
diffi^reiits  objets  auxquels  le  commerce  s'appli- 
t]ue;  quels  que  soient  ces  objets,  les  regies  du 
commerce  sont  toujours  les  memes.  Mais  il  est 
essentiel  de  faire  remarquer  les  diHl^rents  huts 
principaux,  ou  les  diFferents  genres  de  com- 
merce que  le  n^gociant  peut  se  proposer;  et  cet 
examen  sera  le  sujet  des  considerations  que  nous 
allons  presenter. 

I®  Commerce  en  />rqpr^.  -  Autrefois ,  le  n^go- 
ciant  achetait  des  marchandises  pour  son  propre 
compte,  et  il  cherchait  ensuite  k  les  revendre 
avec  profit.  Xle  genre  de  commerce  est  le  plus 
ancien  et  le  plus  simple  :  on  I'appelle  aujour- 
d'hui  commerce  en  propre.  Dans  les  premiers 
temps,  ce  genre  de  commerce  se  faisait,  meme 
en  gros,  par  le  colportage  d'un  port  dans  un 
autre.  Le  n^gociant  etait  en  meme  temps  pilote; 
il  chargeait  son  vaisseau  des  productions  de  son 
pays ,  et  il  naviguait  vers  les  endroits  ou  il  es- 
p^rait  de  les  ^changer  avec  avantage ,  et  contra 
des   marchandises  recherch^es  chez  lui.  Si  le 
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premier  port  ou  il  mouillait  ne  lui  oflrait  pas  les 
occasions  d'un  ^change,  il  faisait  voile  pour  un 
autre  lieu.  Lorsque  quelque  obstacle  s'opposait 
a  ce  que  lui^meme  put  se  mettre  en  course,  ou 
lorsqu'il  poss^dait  plusieurs  vaisseaux ,  il  pr^po- 
sait  k  la  conduite  du  vaisseau  qu'il  ne  dirigeait 
pas  en  personne,  un  patron,  magister  navis,  qui 
r^unissait  en  lui  tout  k  la  fois  la  quality  de  chef 
de  la  cargaison  et  de  capitaine  du  navire ,  qui 
conduisait  ce  batiment  et  qui  trafiquait  des  ob*- 
jets  donl  il  ^tait  charge. 

Ce  genre  de  commerce  subsista  g^n^ralement 
jusqu'ji  Finvention  des  postes.  Mais  cette  d^cou- 
verte ,  jointe  a  celle  de  I'Am^rique  et  a  celle  de 
la  route  qui  conduisit  par  mer  aux  Indes  orien^ 
tales ,  et  qui  fournit  au  n^goce  une  grande  va- 
Ti€t6  d'objets  jusqu'alors  inconnus,  donna  au 
commerce  une  direction  et  une  forme  nouvelles. 
Des-lors,  le  negociant  n'eut  plus  besoin  de  se 
mettre  en  course  avec  ses  marchandises,  pour 
trouver  des  acheteurs  ou  pour  faire  des  achats. 
A  Taide  de  sa  correspondance ,  il  put  commander 
ces  achats  dans  les  lieux  les  plus  ^loign^s,  et, 
d'un  autre  c6t6 ,  attendre  que  I'acheteur,  ayant 
besoin  de  sa  marchandise,  vint  s'adresser  a  lui. 
Ainsi  i  de  nos  jours ,  le  commerce  en  gros  ne  se 
fait  plus  guere  que  par  lettres ;  et  la  navigation 
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s'en  est  separ^e  pour  former  una  branche  par- 
ticuUere  d'industrie.  Le  n^gociapj:  perdait  uuq 
partie  de  son  temps  en  voyages;  U  Vemploi,e 
utilement ,  sans  sortir  de  son  comptoir.  Son  vaisr 
seau  ne  pouvait  le  transporter  en  meme  tempsi 
qu'en  un  seul  lieu;  seslettresle  transportent,  le 
meme  jour,  dans  toutes  les  parties  du  monde. 

n^  Commerce  de  commission.  II  semblerait  ^n- 
core  fort  naturei  que  1^  negociant  qui  a  bes,pin 
d'une  marchandise,  la  commandat  directement 
chez  celui  qu'il  sait  en  poss^der  un  d6p6t.  Ce- 
pendant  un  raarchand  de  Hambourg ,  par  exem- 
ple,  qui  vent  fair.e  venir  du  caf(6  de  Lon^res, 
doit  consid^er  que ,  s'il  le  commande  directe- 
ment  chez  un  negociant ,  celui-ci  pourra  le  lui 
envoyer  de  quality  inf^rieure  a  la  quality  qu'il 
aurait  pu  se  procurer  chez  un  autre ,  ou  k  un 
prix  plus  6lev.e ,  sans  que ,  pour  cela ,  il  puissQ 
accuser  personne  de  I'ayoir  tromp6.  Et  ceJte  dif*- 
ferenoe  sur  le  prix  ou  sur  la  quality ,  pouvs^ii 
facilement  se  monter  jusqu'i  lo  et  12  p.  cent, 
sera  d'une  grande  importance  dans  les  com- 
mandes  de  quelque  dtendue.  II  ne  s'adressera 
done  pas  directemeut  a  un  negociant ,  niais  a  yn 
tiers ,  qui  choisira  pour  lui  U  marchandise,  qui 
conviendra  de  la  quality  et  du  prix^  C'«st  ain^i 
que  s'e&t  ^tabli  le  commerce  de  commission, 
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dont  tes  plus  grandes  maisons  de  commerce  s'oc- 
cupent  souvent  a  Texclusion  de  tout  autre. 

II  est  de  rinteret  du  commissionnaire  de  servir 
ses  comfmettatits  pour  le  mieux,  et  au  pril  le 
plus  raisonnable.  Cependaiit  la  commahde  ou 
Fordre  da  coriimettant  au  commissionnaire  est 
ordinairement  circonscrite  par  tin  limiio  ou 
maximum  da  prix ,  que  ce  dernier  ne  doit  pas  en- 
freindre ,  ou  dans  les  bornes  duquel  il  doit  du 
moins  s'efforcer  de  rester,  afin  d'inspirer  la  con- 
fiance  et  de  se  procurer  des  clients.  C'est  sous 
sonl  doiii,  et  sans  d^signe^  ceini  de  son  com- 
mettant,  avec  lequel  le  vendeur  n'entre  pas  en 
relation,  que  le  commissionnaire  achete;  il  se 
constitue  par  consequent  debitedr  personnel  et 
direct^  et  doit  acquitter  la  dette,  sauf  son  re- 
coiirscoritre  le  commettant.  II  y  a  plus,  il  de- 
Vient  proprietaire  reel  de  la  marchandise ,  et  c'est 
poor  son  propre  compte  qu'il  la  revend.  Ce  se- 
rait  cependaiit  une  dispute  assez  oiseuse  que 
celle  cjui  aurait  pour  objet  de  savoir  si ,  de  sa  na- 
torfe,'  le  contrat  passe  entre  le  commettant  et  le 
cofimnissionnaire  est  une  procuration  ou  un  con- 
trat ^achaL  C'est  un  ordre  d'acheter,  donn^  par 
le  coimi^ettant,  sous  la  condition  de  lui  revendre 
aiimeme  prix  I'objet  achet^.  Aussi,  le  commerce 
de  c6nmti9sion  n'est-il  pas  sans  risque  pour  le 
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commissionnaire ;  et,  s'il  a  envoy^  la  marchan* 
dise  achetde  k  son  commettant,  que  celui-ci  ne 
paie  pas ,  la  perte  tombe  uniquement  k  sa  charge. 
En  exp^diant  la  marchandise ,  le  commission- 
naire doit  avoir  soin  de  Femballage  et  du  char- 
gement,  convenir  du  port  ou  du  fret  avec  le 
conducteur  de  la  voiture  ou  du  vaisseau,  et  faire 
toutes  les  avances  necessaires  pour  Texp^dition  j 
tels  que  frais  de  chargement,  phages,  etc.  Le 
compte  qu'il  dresse  de  tous  ces  frais,  et  qu'il 
remet  au  conducteur ,  s'appelle  facture.  Ce 
compte  contient  Tallocation  d'une  retribution 
appel^e  pravision^  et  qui  est  ordinairement  de 
a  p.  cent,  non  pas  seulement  du  prix  d'achat, 
mais  encore  de  la  totalite  des  avances.  Lors- 
qu'une  maison  de  commerce  doit  donner  des 
commissions  importantes  ou  en  grand  nombre, 
le  commissionnaire  se  contente  de  i  1/2  p.  cent. 
Mais  la  plupart  des  coromettants  se  defieraient, 
avec  quelque  raison,  d'un  commissionnaire  qui 
se  chargerait,  pour  une  provision  moindre,  de 
toutes  les  peines,  de  tous  les  embarras,  de  tous 
les  risques  attaches  au  commerce  de  commis- 
sion, lis  auraient  a  craindre  qu'il  ne  cherchat  a 
faire  un  gain  illicite  par  la  supposition  des 
prix. 

Les  commissions  de  vente  ou  d'entrepdt  sont 
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un  s^utre  genre  de  commerce  de  commission. 
Elles  ont  lieu  rarement  dans  le  commerce  en 
gros  des  productions  de  I'^conomie  rurale,  si 
ce  n'est  a  regard  du  bl^  et  des  produits  des 
mines,  et  surtout  lorsque  les  n^gociants  qui 
ont  de  grands  depots  de  grains,  craignent  que 
leur  gouvernement  n'en  defende  Texportation , 
et  qu'alors  Us  les  envoient  dans  des  pays  ou  ils 
sont  surs  que  leur  propri^t^  sera  k  Fabri  de  ces 
atteintes.  Elles  sont  plus  fr^quentes,*  relative- 
ment  au  commerce  en  detail  des  produits  de 
r^conomie  industrielle.  Les  manufacturiers  sont 
dans  I'usage  de  confier  a  un  coramissionnaire  un 
d^pot  de  ]eur  fabrication ,  afin  de  le  vendre  a. 
leur  compte.  Ce  commissionnaire  n'est  point  ac- 
qu^reur,  il  ne  devient  pas  propri^taire  de  la. 
marchandise  ;  il  n'est   que  mandataire,  et  il 
yend  pour  le  compte  et  aux  risques  du  fabric 
cant  Pour  indemnite  de  ses  soins,  il  touche, 
sous  le  nom  de  rabat,  une  retribution  de  plu- 
sieurs  pour  cent  qu  il  pr^leve  sur  les  deniers  de 
la  vente.  Aucun  usage  general  ne  pent  deter- 
miner le  taux  de  cette  retribution.  Elle  se  regie 
principalement  sur  le  plus  ou  le  moins  de  peine 
que  le  placement  de  la  marchandise  doit  causer 
au  commissionnaire.  Si  cette  marchandise  con- 
siste  en  objets  d*un  prix  tres-elev^  et  qui  ne 
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peuvent  se  vendre  que  dtfficilement  et  k  de 
longft  intervalles,  ou  si  elle  exige,  ao  contraire, 
que  le  commissionnaire  soit  sans  ce&se  occupy 
de  vendre  en  petites  quantit^s  et  pour  de  petites 
sommes ,  on  aura  ^ard  a  ces  circonstances ,  en 
fixant  le  rabat.  Ainsi  les  fabriques  de  tabac, 
par  exemple,  ont  coutume  d'allouer  k  leur$ 
d^bitants  plus  de  rabat  que  n>n  allouent  les 
ikbricants  de  porcelaine. 

II  est  rare  qu'un  commerce  se  puisse  faire 
sans  accorder  de  credit ;  le  commissionnaire  de 
vente  sera  done  oblig6  de  vendre  souvent  a* 
credit.  Mais  it  ne  saurait  pr^tendre  que  ses  com- 
mettants ,  dont  la  plupart  seront  fort  ^loign^s , 
puissent  se  charger  des  risques  de  ses  credits, 
que  peut  -  etre  il  aura  fait  l^^rement  et  a  des 
personnes  peu  stires.  II  en  est  done  responsable 
personnellement ;  circonstance  qui  doit  encore 
influer  sur  la  fixation  du  taux  de  son  rabat. 

L'usage  est,  qu'imm^diatement  aprfes  Tettvoi 
des  marchandises ,  les  commettants  se  font 
avancer  par  le  commissionnaire  les  deux  tiers 
de  la  valeur  de  ces  marchandises.  En  stis  de  soit 
rabat  ^  le  commissionnfaire  d^duit  de  cefte 
avance  i/3  p.  7^,  d'intdr^t  par  mors ,  c'esl-a-dire 
4  p.  *Vo  V^  *^'  ^^  ^^  retient  pas  un  plus  fort 
int^r^t^  paree  que  la  marchandise  qui  se  trottve 
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entre  sesr  mains  hii  aert  de  nantissement.  D'ail- 
leurs,  sous  ce  rapport,  le  coramettant  se  trouve 
d^pendre  entieretnent  du  commissiotin^ire  et 
At  sa  bonne  foi.  Car  celui-ci  pent  tenir  corapte 
avec  plus  ou  tadias  de  scrupule  et  d'exactitude 
des  sommes  par  iui  recouvr^es.  Mais  quel  est  le 
trafic  dtos  lequel  il  ne  faille  pas  s'en  rapportei^ 
a  la  probity  des  parties  int^ressees?  A  bien  d'au- 
t^es  tfgards,  le  commettant  est  encore  forc6 
d'atoir  mie  confiance  enti^re  dans  le  cominis- 
siotinaire^  Pat  exemple ,  si  la  marcliandise  haosse 
Sttbitement ,  dans  le  lieu  oil  reside  ce  commis- 
sionnaire,  au-dessus  du  prix  de  vente  qui  luf 
a  6t^  fix6,  celui*ci  fera-t-il  profiler  son  com- 
mettant  du  b^n^fice  qui  en  resulte,  ou  ne  se 
Tappropriera-t-il  pas  en  dissitnulant  Fepoqtre  k 
fequelle  la  Diiarchandise  aura  €t€  vendue? 

3*^  Commerce  d'expidUion.  Une  Iroisi^me 
branche  de  commerce,  c'est  le  commerce  d'ex- 
piditiofi.  Lorsque  des  raarchandises  passent 
dan*  des  lietri  otr  elles  doiverit  ^tre  charg^es 
dilferemrfiiefit ,  le  h^gociant  a,  dans  ces  lieux, 
«n  correspondant  qui  prend  soin  de  cette  ope- 
ration, qui  avance  les  frais  de  renversement 
ou  de  translation ,  le  paiement  du  premier  con- 
ducl;eur  et  les  impots.  A  la  verity,  les  soins  que 
cela  exige  ne  constituent  pas  un  n^goce  propre* 
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ment  dit;  mais  on  en  charge  ordinairement  des 
n^gociants ,  parce  que  la  reception  et  la  i^^x- 
p^dition  de  la  iparchandise  exigent  des  connai^ 
sances  commerciales.  Ind^pendamment  du  rem- 
boursement  de  ses  avances ,  Texpeditionnaire 
revolt  pour  ses  soins  i/3  pour,  cent  de  la  valeur 
des  marchandises.  Get  intermediaire  offre  sou- 
Vent  de  payer  le  prix  de  la  marchandise  au  ven- 
deur,  et  se  fait  c^der  ses  droits  contre  I'acqu^reur. 
Mais  alors^  il  passe  en  compte  et  retient  sur  le; 
prix  I'int^ret  de  ce  prix,  calqule  jusqu'au  jour 
fix^  pour  le  paienient  de  celui  a  qui  la  marchan: 
dise  est  exp^di^e  (*). 

4**  liaison  de  commerce.  Tout  commerce  pent 
etre  exerc^  par  un  seul  negociant  et  pour  son 
propre  compte,  ou  par  plusieurs  en  commun. 
Toute  soci^t^  de  commerce  pent  se  composer 
de  quelques  membres  seulement  ou  d'uu  nom- 
bre  indetermin^  d'actionnaires.  Dans  ces  deux 
cas,  il  est  d'usage  que  la  maison  de  commerce 
prenne  un  nom  social,  ou  une  raison  de  com- 
merce ,  sous  laquelle  elle  fait  toutes  ses  op^ra^ 

(*)  Relativement  aux  commissionnaires ,  en  general ,  au 
remboursement  de  leurs  avances ,  interets  et  frais ,  k  leurs 
gages  et  privileges ,  voy.  le  Code  civil  francais ,  liv.  iii , 
tit.  XIII  et  XVII ;  et  le  Code  de  commerce ,  liv.  i ,  til.  vi , 
sect^  I ,  art.  ^i  et  suiv. 
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tions  commerciales.  Souvent  le  noni  honorable- 
ment  connu  d'un  n^gociant  deced^  est  conserve 
par  son  snccesseur.  La  librairie  de  Renger,  k 
Halle,  subsiste  encore  sous  ce  nom,  quoiqu'elle 
soit  d^ja  pass^e  dans  une  quatrieme  main.  Le 
nom  de  Walther- van-Asten  est,  depuis  cent  ans, 
la  raison  d'une  maison  de  commerce  etablie  a 
Berlin.  Souvent  aussi ,  la  raison  des  soci^t^s  de 
commerce  est  sous  le  nom  d'un  seul  des  associ^s; 
mais  on  a  coutume  d'y  ajouter  alors  les  mots 
et  compagnie. 

Les  ^tablissements  de  commerce  dans  I'int^ret 
de  plusieurs  personnes  peuvent  avoir  difii^rents 
moti&.  Quelquefois,  ce  sont  les  b^ritiers  d'un 
n^gociant  qui  continuent  le  commerce  en  com- 
mun.  Une  autre  fois,  ce  sera  un  homme  riche 
qui  ne  croit  pas  poss^der  assez  de  connaissances 
cotiamerciales ,  ou  qui  veut  conserver  plus  de 
loisir;  il  s'associe  un  negociant  habile,  mais  sans 
fortune,  auquel  il  confie  le  maniement  des  af- 
faires avec  plus  de  s^curit^  qu'a  un  simple  g6- 
rant  ou  ^  un  facteur  solde,  par  la  raison  que 
Tassoci^,  en  travaillant  pour  le  negociant,  tra- 
vaille  aussi  pour  son  propre  int^ret.  Enfin ,  on 
peut  croire  aussi  que  la  fortune  et  le  credit  d'un 
seul  ne  suffisent  pas  pour  I'entreprise  de  cer- 
taines  grandes  affaires. 


i56  LIV.    II,  2°  J>ES   DIFF^RENTS   GEITRES 

5*^  Compagnies,  Jusqu'ici ,  les  grander  eotn- 
pagnies  d6  commerce  compo^ees  d'actionnairei 
bnt  joui  de  beaucoup  de  celebrity.  Ces  Societci 
dont  le  but  est  de  faif  e  tm  commerce  fort  6tendu, 
se  forment  dans  la  vue  de  rassembler  un  capitdi 
considerable,  que  Ton  divise  en  un  grand  riom- 
bre  de  parties  ^gales  appelees  actions.  L6S  capt- 
talistes  qui  versent  une  Somme  ^quivalente  a 
chacune  de  ces  parties,  recoiveilt  en  eehaiige 
un  titre  qui  constate  leur  versement ,  et  ils  par- 
ticipent  proportionneliement  au  profit  g^n^ral 
de  la  soci^t^.  Un  nombre  qiifelcohque  de  direc- 
teurs  surveillent  les  op^ratiom,  calctilent  les  be- 
nefices et  paient  a  chaqtie  acfiohnaire  sa  part 
dans  les  benefices,  tett^  part  s'appelfe  rfm- 
dSnde.  Ces  graindes  eompagnieS,  teller  (jrie  la 
eompagnie  des  tndes  ^ri  Angleterre,  h^  ^euveiit 
subsister  sans  monopo'le;  dit,*  par  cefte  raisorl 
seuk  j  elles  doivent  etre  c6nsid6r6es  cornme 
dangereuses. 

En  Angleterre ,  s'il  citait  libre  k  to^t  n6go- 
ciant  de  faire  le  Commerce  des  Inde^,  ThfabJlet^ 
et  rindustrie  partliculiere^  auraiient  bie<it6t  to- 
leve  af  la  compagnie  SOff  cottiiriei*ce,  dans  cett<5 
partie  dd  rtionde.  On  M  a  doitic  accord"^  un  pri- 
vilege excilisif .  Or,  que  gagne-t-elle  avec  te  pri- 
vilege? EUe  paie  actuellemtent  un  diVidende  de 


D£  pBOfBSsiovs. — Commerce.  iSj 

8  p.  0/0,  et,  pour  pouvoir  Tacquitter,  elle  s'en- 
dette  tous  les  aii3.  L'uu  partant  Tautre ,  les  mai* 
sons  de  comnxerce  particulieres  ne  gagneraientr 
elles  pas  plus  de  8  p.  o/o  ? 

£n  J771 ,  on  etablit,  en  Prusse^  avec  un  ca- 
pital de  i,aQO,oop  ^us,  divis^  en  ii^^o  actions, 
chacune  de  5oo  ecus ,  une  compagnie  que  Ton 
mit  en  possession  de  fiaire  le  commerce  exclu^ 
3if  de  sel  marin,  et  Ton  promit  a  chaque  ac* 
tionnaire  un  dividende  de  i  o  p.  0/0.  Mais ,  en 
1794,  onr<§duisit  le  dividende  a  5  p.  0/0,  et  Ton 
cc^a  6*00  nouvelles  actions.  N'e&t-ce  pas  la  cho$e 
du  motude  ia  plus  bizarre  que  de  vouloir  exer- 
cer  UQ  copomerce  qui  ne  rapporte  qu'un  int^r^t 
de  5  p.  o/q  ,  que  le  sirpple  pret  du  capital  aurait 
prodult?  n^tait-il  pas  absurde  aussi  de  creer 
600  actions  nouvelles  et  de  placer  de  plus  un 
capiital  de  Sqo,ooo  6cus  dans  un  commerce  qui  ne 
rapportait  que  5  au  lieu  de  10  p.  0/0,  c'est-a- 
i\m  la  moitie  du  revenu  sur  lequel  on  comptait 
originaireotent? 

Du  reste ,  il  est  fort  naturel  que  ce  genre  de 
commerce  ne  donne  qu'un  benefice  tres-born^ : 
ca^  ce  n'est  pas  le  proprietaire  Ini-meme  qui  s'en 
occ^pe ;  ce  sont ,  au  contraire ,  des  mer^enaires 
qui  ,  travaillant  pour  le  compte  d'autrni,  ne 
ioQt    pas    cas    d'une    fbule    de    petits    bene- 
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fic.es  dont  le  grand  b^n^fice  de  toute  profession 
industrielle  se  compose.  Au  premier  xipercu, 
deux  ecus  de  perte  ou  de  gain  sont  bien  peu  de 
chose  sur  un  capital  d'un  million  et  demi  d'ecus, 
divis^  en  actions :  mais  cette  perte  et  ce  gain , 
r^petes  mille  fois  dans  I'ann^e ,  forment  une  dif- 
ference de  plus  de  I  p.  o/o  dans  le  dividende  an^ 
nuel.  Le  negociant  qui  travaille  dans  son  propre 
int^ret  est  beaucoup  plus  attentlf  a  tous  ces 
petits  details. 

De  semblables  compagnies  ne  sont  propres 
qu'a  g^er  les  affaires  d'une  banque  ou  d'un  com*- 
merce  d'assurances ,  parce  que  les  affaires  de 
cette  nature  exigent  un  capital  considerable  pour 
la  surety  des  n^gociants  qui  veulent  contracter, 
qu'elles  peuvent  etre  assujetties  k  une  marche 
uniforme,  rigoureusement  calculde  d'avance ,  et 
qu'elles  ont  plus  besoin  d'ordre  et  de  regularity 
en  general,  que  d'habilet^  dans  des  circonstances 
extraordinaires.  Aussi,  lorsque  tel  estleur  but, 
ces  soci^t^s  se  soutiennent  -  elles  sans  mono- 
pole. 

6®  Commandiies .  On  appelle  commandite  le 
commerce  qu'un  negociant  etablit  dans  un  lieu, 
autre  que  celui  de  son  domicile.  Ce  negociant 
est  alors  oblige  de  proposer  un  facteur  a  la  di- 
rection de  ce  genre  de  commerce ;  ce  qui  a  tous 
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\ts  iocoDYdnients  des  affaires  que  Ton  fait  faire 
pour  son  propre  comptepar  des  Strangers.  TJne 
commandite  ne  pent  elre  avantageuse  que  quand 
il  existe  des  relations  de  commerce  tres-anim^es 
entre  le  lieu  de  la  principale  maison  de  com- 
merce et  celui  de  la  commandite;  et  que,  de 
deux  associ^s ,  Tun  r^git  la  premiere ,  et  I'autre 
la  seconde  (*). 
■  ■  I  ■  .        Ill       ..      ■ 

(*}  Relativement  aux  diverses  compagnies  ou  societes  de 
commerce  et  k  leurs  regies ,  le  Code  de  commerce  fran9ais 
condent  les  dispositions  suivantes :  Liv.  i,  tit.  iii,  sect,  i^®, 
art  1 8.  Le  contrat  de  societe  se  r^gle  par  le  droit  civil,  par 
les  lois  parliculieres  ati  commerce  ^  et  par  les  conventions 
des  parlies. 

19.  La  loi  reconnait  Irob  especes  de  societes  commer- 
dales : 

La  society  en  nom  collectify 
La  societe  en  commandite , 
La  societe  anbnyme. 

20.  La  societe  en  nom  collecttf  est  celle  que  contractent 
deax  personnes  ou  un  plus  grand  nombre,  et  qui  a  pour 
objet  de  faire  le  commerce  sous  une  raison  sociale, 

a  I.  Les  noms  des  associ^s  peuvent  seals  faire  partie  de 
la  raison  sociale. 

22.  Les  associes  en  nom  collectif ,  indiques  dans  Facte  de 
societe ,  sont  solidaires  pour  tous  les  engagements  de  la  so- 
ciete, encore  qu'un  seul  des  associes  ait  signe,  pourvu  que 
ce  soit  sous  la  raison  sociale, 

23.  La  societe  en  commandite  se  contracte  entre  un  ou 
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7**  Conimerce  actif  et  passif.  On  a  distingue 
le  commerce,  en  commerce  actif  et  en  commerce 
passif.  Dans  la  suite ,  je  parlerai  de  Tabus  que 
Ton  ?i  fait  de  cette  division.  On  appelle  la  vente, 


plusieurs  associes  responsables  et  solidaires,  et  un  on  plu- 
sieurs  associes  simples  bailleurs  de  fbnds,  que  Ton  nomine 
commanditiUres  ou  associes  en  commandite. 

Elle  est  regie  sous  un  nom  social ,  qui  doit  etre  necessai- 
rement  celui  d'un  ou  plusieurs  des  associes  responsables  et 
solidaires. 

a 4.  Lorsqu'il  j  a  plusieurs  associes  solidaires  et  en  nom, 
so^t  que  tons  gerent  ensemble ,  soit  qu*un  ou  plusieurs  ge- 
rent  pour  tons,  la  ^ociete,  est,  k  la  fois,  societe  en  nom 
collectif  k  leur  egard,  et  societe  en  commandite  k  Tegard  des 
simples  bailleurs  de  fonds. 

a5.  Le  nom  d'un  associe  commanditaire  ne  peut  faire 
partie  de  la  raison  sociale._ 

a6.  L'associe  commanditaire  n*est  passible  des  pertes  que 
jusqu'k  concurrence  des  fonds  qu'il  a  mis  ou  dd  raettre  dans 
la  societe. 

37.  L'associe  commanditsdre  ne  peut  faire  aucun  acte  de 
^estion,  ni  etre  employe  pour  les  affaires  de  1^  societe, 
m^me  en  vertu  de  procuration. 

a8.  £n  cas  de  contravention  a  la  prohibition  mentionnee 
dans  I'article  precedent ,  Tassocie  commanditaire  est  oblige 
solidai rement,  avecles  associes  en  nom  collectif,  pour  toutes 
Jes  dettes  et  engagements  de  la  societe. 

39.  La  societe  anonymen'eniiste  point  sous  un  nom  so- 
cial ,  et  n*est  designee  par  le  nom  d*aucun  des  associes. 
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commerce  actif^  et  Tachat ,  commerce  passif. 
C'est  dans  cette  acception ,  qu'il  faut  entendre 
ces  deux  expressions ,  lorsqu'on  dit ,  par  exem- 


30.  EUe  est  qualifi^  par  la  designation  de  Tobjet  de  son 
entreprise. 

3 1.  £lle  est  administr^e  par  des  mandataires k  temps,  re- 
vocables^  associes  on  non  associ^s,  salaries  ougratuits. 

32.  Les  administrateurs  ne  sont  responsables  que  de 
Tex^cution  da  mandat  qu'ils  ont  re9u. 

lis  ne  contractcnty  k  raison  de  leur  gestion ,  aucune  obli- 
gation personnelle  ni  solidaire  relativement  aux  engagements 
de  la  soci^te. 

33.  Les  associes  ne  spnt  passibles  que  de  la  perte  du 
montant  de  leur  int^ret  dans  la  soci^te. 

34.  Le  capital  de-la  soci^t^  anonyme  se  divise  en  actions 
et  m^me  en  coupons  d^action  d'une  valeur  ^gale. 

35.  L'action  peat  etre  etablie  sous  la  forme  d'an  titre  au 
porteur. 

Bans  ce  cas,  la  cession  s'opere  par  la  tradition  du  titre. 

36.  La  propriete  des  actions  peut  ^tre  etablie  par  nne  ins- 
cription sur  les  registres  de  la  soci^te. 

Dans  ce  cas ,  la  cession  s'opere  par  une  declaration  de 
transfert  inscrite  sur  les  registres,  el  signee  de  celui  qui  fait 
le  transport ,  ou  d'un  fonde  de  pouvoir. 

37.  La  societe  anonyme  ne  peut  exister  qu'avec  Tauto- 
risation  du  gouvernement,  et  avec  son  approbation -pour 
I'acte  qui  la  constitue ;  cette  approbation  doit  ^tre  donnee 
dans  la  forme  prescrite  pour  les  reglements  d*administra- 
tion  pnblique. 

Tom.  A  II 
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pie,  d'un  n^gociant  de  Koenigsberg  (  ou  de  toutc 
la  ville  de  Koenigsberg  )  qu'il  fait  un  commerce 
actif  de  ble  et  de  bois ,  et  un  commerce  passif 
de  caf^  et  de  sucre. 

Pour  ecarter  les  abus  que  Ton  pent  faire  de 


38.  Le  capital  des  societes  en  commandite  pourra  ^tre 
aussi  divise  en  actions ,  sans  aucune  autre  derogation  aux 
regies  etablies  pour  ce  genre  de  societes. 

39.  Les  societes  en  nom  collectif  ou  en  commandite  doi- 
vent  ^tre  constatees  par  des  actes  publics  ou  sous  signatures 
privees,  en  se  conformant,  dans  ce  dernier  cas,  k  Tart.  i3a5 
du  Code  civil. 

40.  Les  societes  anonymes  ne  peuvent  etre  formees  que 
par  des  actes  publics. 

41.  Aucune  preiive  par  temoins  ne  peut  etre  admise  contre 
et  outre  le  content!  dans  les  actes  de  society,  ni  sur  ce  qui 
serait  allegue  avoir  ete  dit  avant  Tacte,  lors  de  Facte  ou  de- 
puis,  encore  qu*il  s*agisse  d'une  somme  au^dessous  de  1 5o  fr. 

4^.  L'extrait  des  actes  de  soci^te  en  nom  collectif  et  en 
commandite  doit  etre  remis  dans  la  quinzaine  de  leur  date, 
au  greffe  An  tribunal  de  commerce  de  I'arrondissement  dans 
lequel  est  etablie  la  maison  du  commerce  social,  pour  etre 
transcrit  sur  le  registre ,  et  affiche  pendant  trois  mois  dans 
la  salle  des  audiences. 

Si  la  societe  a  plusieurs  maisons  de  commerce  situees  dans 
divers  arrondissements ,  la  remise,  la  transcription  et  Taf- 
fiche  de  cet  extrait  seront  faites  au  tribunal  de  commerce  de 
chaque  arrondissement. 

Ges  formalites  seront  observees,  k  peine  de  nullitey  k  I'e^ 
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ces  mots,  quelques  auteurs  ont  cherche  a  leur 
preter  ua  autre  sens,  lis  out  voulu  designer  par 
commerce  actif  celui  par  lequel  une  nation  se 


gai^d  des  interess^s,  mais  le  defaut  d'aucune  d*e11es  ne  pourra 
etre  oppose  k  des  tiers  par  des  associes. 

43.  L'extrait  doit  contienir: 

les  nofflSy  pr^noms,  qualites  et  demeurcs  des  associes, 
iMixe&  que  les  aetionnaires  ou  comtnanditaires. 

La  raLson  de  commerce  de  la  societe, 

La  designatioh  de  ceux  des  associes  autoris^s  k  g^rer,  ad- 
ministrer  et  signet  j^our  la  societe, 

Le  tnontaht  des  valeurs  foumies  ou  k  fournir  ^ar  actions 
ou  en  commandite, 

L'epoque  o\k  la  sociiete  doit  comniencer  et  celle  oOi  elle 
doit  finir. 

44*  ti'extrait  des  actes  die  societ^s  est  signe ,  pour  les  actes 
publics,  par  les  notaires ;  et  pour  les  actes  sous  seings  prives, 
par  toas  les  associes ,  si  la  societe  est  en  nom  collectif,  et 
par  les  associes  solidaires  ou  gerants ,  si  la  societe  est  en 
doffiinandite  ^  soit  qii'elle  s^  diVise  oil  ne  se  divise  pas  en 
acdons. 

45.  L'acte  du  goiivememeht  qui  autorise  les  societes  ano- 
i^ymes,  devra  etre  affiche  avec  l'acte  de  Tassociation,  et 
pendant  le  ineme  tempis; 

46.  ToiitlB  continuatioii  de  societe,  apres  son  terme  ex- 
pire, sera  constatee  par  une  declaration  des  co-associ^. 

Cette  declaration,  et  tous  actes  portant  dissolution  de 
societe',  avant  le  terme  fixe  pour  sa  duree  par  l'acte  qui  I'e- 
^Uit,  tout  changement  ou  retraite  d'associes ,  toutes  nou-^ 

Hi 
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charge  elle-meme  du  transport ,  soit  de  ses  mar- 
chandises  pour  un  autre  peuple ,  soit  des  mar- 
chandises  d'une  autre  nation  pour  elle-meme; 
et  par  commerce  passify  celui  par  suite  duquel 
une  nation  abandonne  &  d'autres  peuples  le  be- 
nefice de  ce  meme  transport.  Mais  une  pareiUe 
division  n'a  evidemment  rapport  qu'i  la  tourn^e 
des  voituriers  ou  des  mariniers,  et  non  pas  au 
commerce.  Ce  pretendu  commerce  actif  et  passif 


velles  stipulations  ou  clauses,  tout  changement  k  la  raison 
de  soci^te ,  sont  soumis  aux  formalites  prescrites  par  les  ar- 
ticles 4^  9  4^  ct  44* 

£n  cas  d'omission  de  ces  formalites,  il  y  aura  lieu  k  Tap- 
plication  des  dispositions  penales  de  Tart.  42 ,  3^  alinea. 
^47.  Independamment  des  trois  especes  de  societes   ci- 
dessus ,  la  loi  reconnait  les   associations  commerciales  en 
participation. 

48.  Ces  associations  sont  relatives  a  une  ou  plusieurs  ope- 
rations de  commerce  ;  elles  ont  lieu  pour  les  objets ,  dans  les 
formes,  avec  les  proportions  d'interet  et  aux  conditions 
convenues  entre  les  participants. 

49.  Les  associations  en  participation  peuvent  etre  consta- 
tees  par  la  representation  des  livres,  de  la  correspondance, 
ou  par  la  preuve  testimoniale,  si  le  tribunal  juge  qu*elle  peut 
etre  admise. 

50.  Les  associations  commerciales  en  participation  ne 
sont  pas  sujeltes  aux  formalites  prescrites  pour  les  autres 
societes. 
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devrait  done  s'appeler^  a  plus  juste  litre ,  tour- 
nee  active  ou  passive. 

8*.  Commerce  intMeur  et  exterieur.  On  doit  dis 
tinguer  le  commerce ,  relativement  aux  lieux  oil 
il  se  fait,  c*est-a-dire  en  commerce  intirieur  et 
en  commerce  exterieur.  La  piupart  des  hommes 
d'etat  dedaignent  le  commerce  interieur,  et  con- 
siderent  le  commerce  exterieur  comme  la  source 
la  plus  abondante  de  la  richesse  nationale.  Je 
ne  d^ciderai  pas,  en  ce  moment,  quels  sont 
ies  plus  barbares  ou  des  Europ^ens,  qui  atten- 
dent  leur  salut  du  commerce  ext6rieur,  ou  des 
Chinois ,  qui  n'y  attachent  aucun  prix.  Je  ferai 
seulement  une  remarque ;  elle  suffit  pour  prou- 
ver  que  le  commerce  interieur  est  celui  qui  fait 
circuler  Ies  sommes  Ies  plus  considerables.  Ce 
qu'un  peuple  achete  chez  Ies  nations  ^trangeres, 
et  ce  qu'il  y  vend ,  est  fort  peu  de  chose ,  si  on 
le  compare  avec  Ies  productions  de  son  propre 
pays ,  dont  il  ne  peut  se  passer ,  et  qui  s'y  ache- 
tent  ou  qui  s'y  vendent.  On  a  calcule  qu'en  An- 
gleterre  le  terme  moyen  de  ce  qu'un  homme 
consomme  par  an  est  de  3o  livres  sterling.  D'a- 
pres  cda,  Ies  dix-huit  millions  d'habitants  que 
ce  royaume  renferme  y  consomment  et  font  cir- 
culer annuellement ,  par  le  commerce  interieur, 
540  millions  de  livres  sterling;  tandis  qiie  son 
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commerce  avec  toutes  les  parties  du  monde, 
commerce  tant  admire ,  tant  envi6 ,  et  en  effet 
unique  en  ce  genre,  ne  lui  rapporte ,  tout  au 
plus,  que  54  millions,  dont  on  compte  a-peu- 
pres  ao  millions  pour  son  commerce  avec  I'Eu- 
rope ,  du  midi  au  nord ,  et  de  Torient  k  Vocd-. 
dent. 

9**.  Commerce  en  propre  d'iconomie  et  d^en- 
trepoL  Lorsque  nps  marchauds  achetent  pour  le 
compte  du  pays  meme,  ou  lorsqu'ils  vendent 
des  prodqctions  indigenes  i  I'^tranger,  leur  com- 
merce prend  encore  dans  ce  cas,  la  d^nomina-? 
tion  de  commerce  en  propre. 

X^orsque  nos  marchands  achetent  en  pays 
etranger,  pour  revendre  en  pays  Stranger,  leur 
commerce  prend  la  denomination  de  commerce 
d'iconomie;  et  il  retient,  par  excellence,  cette 
denomination  de  commerce  d^ economic,  lorsque 
les  marchandises  ne  touchent  meme  pas  la  place 
d'ou  opere  le  n^gociant. 

Le  n6goge  le  plus  habituel ,  meme  des  villes 
principales  de  commerce,  consiste  en  partie  a 
acheter  les  productions  naturelles  et  industrielles 
de  leur  pays  pour  les  faire  passer  4  I'^tranger, 
et  en  partie  les  productions  naturelles  et  indusr 
trielles  des  pays  Strangers  pour  les  vendre  k  leurs 
^oncitoyens.  Busch  appelle  ce  genre  deh^goce. 
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coromerce  d*entrepoi,  par  opposition  au  com- 
merce (Ticonomie  f  dont  le  propre,  ainsi  que 
nous  venons  de  le  dire,  est  d'acheter  des  pro- 
ductions etrangeres  dans  la  vue  de  les  vendre  en 
pays  Stranger. 

II  n^est  pas  de  villes  qui  aient  un  commerce 
d'^conomie  aussi  florissant  que  celui  de  Londres 
et  de  Hambourg.  Partout ,  ces  deux  villes  sont 
envi^es,  et  Ton  cherche  les  rooyens  de  leur  en-, 
fevw  ce  commerce ,  que  Ton  considere  comme 
la  source  la  plus  abondante  de  la  plus  grande 
richesse,  et  comme  faisant  affluer,  a  Londres  et  a 
Hambourg,  tout  I'argent  de  Tunivers.  Sans  aucun 
doute,  des  plus  petites  jalousies,  cette  jalousie 
est  encore  la  plus  d^raisonnaj^le.  Le  commerce 
d'economie  est  la  consequence,  mais  non  pas  la 
cause  de  ta  richesse.  II  n'est  point  de  n^gociant 
qui  n'aimc  mieux  trafiquer  avec  son  voisin  et  son 
compatriote  qu'avec  I'habitant  d'un  pays  Stran- 
ger. Plus  l^omme  avec  lequel  il  fiiit  le  commerce 
reside  pres  de  lui ,  plus  i\  est  a  portSe  de  savoir, 
d'observer  jusqu'a  quel  point  il  pent  lui  accorder 
sa  confiance,  et  de  recourir  aux  tribunaux  ei\ 
cas  de  contestation. 

On  se  forme  une  idSe  tres-fausse  de  la  marche 
du  commerce,  et  en  gSnSral  des  affaires  les  plus 
ordinaires  de  la  vie,  lorsqu'on  s'imagine  que  le 
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commerce  qui  se  fait  dans  les  pays  les  plus  ^loi- 
gn^s  et  en  traversant  les  mers,  est  le  plus  avan- 
tageux.  Tant  qu'un  n^gociant  pent  faire  valoir 
pres  de  lui  ses  propres  fonds  ou  les  capitaux 
dont  il  est  redevable  au  credit,  il  ne  cherche 
point  de  d<ibouch^s  au  loin.  Lorsqu'il  trafique 
ainsi  dans  son  voisinage,  il  toucbe  ses  remises 
plus  promptement ;  et  il  est  evident  que ,  s'il  est 
oblig^  d'attendre  au  contraire  sa  remise  pendant 
six  mois ,  et  que ,  dans  ce  cas,  il  gagne  ^o  pour 
cent,  il  y  trouvera  moins  d'avantage  que  s'il  la 
recevait  au  bout  d'un  mois  avec  un  profit  de  8 
pour  cent.  Avant  tout,  le  marchand  de  Londres 
lui-meme  cherchera  k  acheter  des  productions 
auglaises  pour  les  exporter  en  pays  Stranger,  ou 
des  productions  ^trangeres  pour  les  introduire 
et  les  vendre  en  Angleterre.  Mais  lorsque  toutes 
les  productions  de  I'Angleterre  destinies  .pour 
I'etranger,  et  toutes  les  productions  etrangeres 
dont  I'Angleterre  a  besoin,  sont  achet^es,  et 
qu*il  reste  encore  des  fonds  au  n^gociant  de 
Londres,  alors  seulement,  et  bien  malgr^  lui, 
afin  de  ne  pas  laisser  son  argent  oisif ,  il  achetera 
en  Espagne  pour  le  compte  des  Russes ,  et  en 
Russie  poiu*  le  compte  des  £spagnols.  Le  com- 
merce d'^conomie  est  done  son  pis-aller,  et  il  n'y 
a  recours  que  lorsqu'il  ne  peut  plus  rien  entre* 
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preDdre  dans  le  commerce  d'entrepot ,  lorsqu'il 
lui  reste  des  fonds  qu'il  ne  peut  faire  fructifier 
dans  les  autres  branches  de  commerce. 

10°.  Commerce  (Targent,  ^giOj  Cours,  Chau'- 
geurSf  Banquiers.  Enfin ,  il  existe  aussi  one  cer- 
taine  diffi^rence  dans  le  commerce,  provenant  de 
la  nature  des  marchandises  qui  en  font  I'objet , 
tel  que  le  commerce  des  productions  de  Tteo- 
nomie  rurale ,  et  le  commerce  des  productions 
industrielles  et  de  leurs  diverses  branches ,  qu'il 
est  inutile  d'enumerer. 

L'argent,  par  exemple,  peut  etre  un  objet  de 
commerce;  et  cela  n'a  rien  de  surprenant, 
paisque  I'argent  est  une  marchandise,  et  qu'il 
n'est  jamais  autre  chose. 

II  se  rencontre  une  foule  de  causes  acciden- 
telles,  par  suite  desquelles,  dans  un  temps  ou 
dans  un  endroit ,  une  espece  de  monnaie  est  plus  . 
recherchi^e  qu'une  autre.  On  ne  saurait  assi- 
gner  et  determiner  ces  causes ,  parce  qu'elles- 
memes  ont  pour  principes  et  premiers  mobiles 
des  relations  particulieres  et  purement  for- 
tuites.  Le  hasard  peut  faire  que,  dans  un  grand 
nombre  de  contrats,  une  espece  de  monnaie 
aura  et6  stipulee,  et  que  les  d^biteurs,  pour 
effectuer  leurs  paiements  avec  cette  monnaie, 
seront  obliges  de  la  rechercher.  En  temps  de 
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guerre ,  on  pr^fere  les  pieces  de  fort  aloi ,  et  pais 
ticulierement  For,  parce  qu'on  peut  le  trans- 
porter plus  facilement.  Voil^  comment  il  arrive 
qu'une  espece  d'or  ou  d'argent ,  plus  recherch^e 
qu'une  autre  de  m^tal  different ,  se  vend  plus  ou 
moins  cher  que  de  coutume. 

Mais  une  espece  d'or  ou  d'argent  peut  aussi 
hausser  ou  baisser  de  prix,  comparativement  a 
une  autre  espece  de  meme  m6tal,  c'est-k-dire 
que  Ton  donnera,  en  une  espece  de  monnaie, 
plus  du  meme  metal  fin  que  Ton  n'en  regoit  en 
une  autre  monnaie ,  par  cette  operation.  Lors- 
qu'cn  une  sorte  de  monnaie,  on  regoit  precis6- 
ment  autant  de  metal  fin  qu'on  en  donne  en  une 
autre  ( ce  qui  devrait  etre  suivant  le  cours  ordi* 
naire  des  choses ) ,  par  exemple ,  pour  cent  ^cus 
de  Saxe  y  cent  cinq  ^cus  d^  Prusse ,  on  dit  alors 
que  ces  especes  sont  au  pair.  Ef  lorsqu'on 
donne  plus  de  m^tal  fin  en  une  espece  qu^on 
n'en  regoit  en  une  autre,  la  difference  s'appelle 
€igio.  L'importance  de  Vagio,  ou  le  prix  d'une 
espece  echang^e  contre  une  autre ,  s'appelle  le 
cours. 

Au  fond,  il  n'existe  aucun  agio^  proprement 
dit ,  de  Tor  k  Targent ;  le  rapport  de  ces  m^taux 
I'un  k  regard  de  Tautre  est  aussi  vague  que  celui 
de  toute  marchandise  relativement  a  d'autres 
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marchandises ;  on  ne  peut  determiner  quel  doit 
etre  le  rapport  du  prix  du  seigle  k  celui  de  I'orge. 
Cette  espece  Adagio  n'a  pu  prendre  naissance  que 
lorsqu'on  eut  determine  conventionnellement  el 
par  une  loi  le  rapport  habituel  des  especes  d'or, 
relativement  aux  especes  d'argent.  La  valeur 
d'une  pistole  une  fois  fix^e  par  la  loi  k  cinq  ecus 
de  Prusse ,  tout  ce  que  Ton  donna  au-del^ ,  dut 
aussi  etre  appel^  agio. 

Les  n^gociants  qui  se  livrent  en  detail  au 
trafic  de  Tor  ou  de  I'argent,  poiir  les  besoins 
des  habitants  seulement ,  s'appellent  changeurs ; 
ceux  qui  font  aussi  le  trafic  des  pieces  ^trangeres, 
mais  pour  les  besoins  des  agents  du  cominerce, 
s'appellent  banquiers  :  de  sorte  que  les  chan- 
geurs et  les  banquiers  different  entre  eux,  de 
meme  que  les  marchands  en  detail  et  les  n^go- 
ciants  en  gros. 

VI.  Des  lettres  de  chaitge  et  des  bakques. 
1°  Traites  ou  Lettres  de  change.  Le  paiement  de 
somroes  aussi  considerables  que  le  sont  celles 
que  le  commerce  ext^rieur  exige  de  nos  jours , 
rencontrerait  des  obstacles  invincibles,  si  ces 
sommes  devaient  etre  envoy^es  en  numeraire 
d'un  endroit  a  I'autre.  Le  transport  de  cinquante 
ou  soixante  mille  ^cus  de  Prusse  exigerait  un 
chariot  atteie  de  quatre  chevaux.  Ajoutez  a  c^ 
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premier  inconvenient,  celui  qui  r^sulterait  de  la 
difference  des  monnaies  et  de  la  difficulte  de  leur 
donner  partout  un  cours  egal  k  leur  yaleur  veri- 
table. En  outre ,  I'Europe  ne  possede  pas,  a  beau- 
coup  pres,  tout  Targent  dont  son  commerce  au- 
rait  besoin,  pendant  six  mois  seulement.  Un 
commerce  aussi  etendu  que  Test  dujourd'hui  le 
commerce  de  cette  par  tie  du  monde ,  serait  done 
impraticable,  si  Tune  des  plus  belles  inventions 
de  Fesprit  humatn,  invention  que  Ton  pent, 
quant  a  ses  r^sultats,  comparer  k  celle  de  Tim- 
primerie,  ne  fut  venue  lever  tons  les  obstacles 
que  pr^sentent  les  paiements  en  argent  comp- 
tant.  C'est  au  commerce  de  FEurope  qu'est  due 
la  civilisation  de  notre  hemisphere;  et  ce  com- 
merce ne  put  s'etablir  que  par  Temploi  des  traites 
ou  lettres  de  change. 

a  f  Definition  de  la  Traite  ou  Lettre  de  change. 
C'est  par  un  abus  des  veritables  traites  ou  lettres 
de  change  que  les  changes  sees  se  sont  intro- 
duits :  ces  changes  sees  sont  des  billets  au  porteur 
parlesquels  le  debit eur  s'engage,  sous  peine  de 
la  contrainte  par  corps,  k  rembourser  comp- 
tant,  ^  une  epoque  d^termin^e,  la  somme  qu'il 
a  touchee  a  titare  de  simple  pret;  abus  que  Ton 
pourrait  assimiler  k  la  loi  proposee  par  le  Juif 
Schilock,  et  qui  consistait  k  con  per  une  livre  de 
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chair  au  d^biteur.  Les  v^tables  traites  ou 
lettres  de  change  n'ont  v^ritablement  que  le 
nom  de  commun  avec  les  changes  sees.  La  traite 
ou  lettre  de  chaiige  contient  la  promesse  que, 
sur  le  Yu  de  cette  lettre,  un  tiers  paiera  une 
certaine  somme  d'argent ;  et ,  si  ce  tiers  ne  paie 
pas  et  que  le  tireor  ou  souscripteur  ne  rem- 
bourse  pas  aussitot  la  valeur  ^nonc^  dans  la 
lettre ,  les  interets  et  les  dommages ,  celui-ci  est 
constitu^  prisonnier  jusqu'au  paiement.  Aucune 
des  suretes  qu'il  pourrait  donner  sur  ses  biens , 
aucune  caution  foumie  par  ses  amis,  pas  meme 
la  vente  ou  abandon  de  ses  propri^tes  (*) ,  ne  le 
liberent  de  la  contrainte  par  corps.  Le  paie- 
ment comptant  et  en  especes  produit  seul  cet 
effet. 

bj  Fondement  du  droit  de  change,  II  est  de  la 
plus  haute  importance  pour  Thistoire  du  droit  et 
de  rhumanite  de  rechercher  avec  soin  quels  fu- 


(*)  En  France ,  la  cession  de  biens  opere  toujours  la  de- 
charge  de  la  contrainte  par  corps,  si  ce  n'est  k  Tegard  i^  des 
stellionataires,  des  banquerou tiers  frauduleux,  despersonnes 
condamnees  pour  fait  de  vol  ou  d'escroquerie  et  despersonnes 
comptables;  2°  des  etrangers,  des  tuteurs,  administraleurs 
Oil  depositaires.  Voy.  le  Code  civil,  art.  i265  et  suiv.  ,  et 
le  Code  de  cfnnmerce,  art,  566  et  suiv. 
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ou  Tort  trouve  un  b^n^fice  k  \es  satisfaire.  Des 
negociants  (il  est  probable  que  ce  furent  d'abord 
des  juifs)  commencerent  done  k  faire  un  negoce 
du  change  des  monnaies,  moyennaut  un  agio. 
Ces  changeurs  s'appelaient  compsores,  et  Facte 
de  change,  cambium ^  camhire^  roots  qui  vien- 
nent  incontestablement  de  Th^breu. 

Mais  comment  se  procurer  les  especes  contre 
lesquelles  on  voulait  ^changer  une  autre  espece 
de  monnaie?  Le  changeur  milanais  aurait  6te 
oblig6  de  faire  sans  cesse  venir  de  la  monnaie 
d'Ausbourg,  et  le  changeur  ausburgeois,  des 
especes  ay  ant  cours  a  Milan.  Le  charriage  des 
somm^s  d'argent  aurait  et^  couteux  et  meme 
tres-hasardeux ,  en  raison  du  peu  de  surety  des 
chemins.  An  Keu  de  cela,  les  changeurs  imagi- 
nerent  de  tirer  les  uns  sur  les  autres  :  le  chan- 
geur milanais  donnait  k  celui  qui  lui  deman- 
dait  a  echanger  des  pieces  milanaises  contre  des 
pieces  ausburgeoises ,  une  assignation  sur  uo 
changeur  d'Ausbourg,  portant  que  le  montant 
de  la  somme  stipul^e  serait  payable  en  argent 
d'Ausbourg. 

Mais  cette  operation  meme  pr^senta  une  ajutre 
difficult^.  Les  legislations  ne  reconnaissaient  que 
deux  especes  d'operations  pouvant  recevoir  leur 
application  en  semblable  circonstance ;  savoir  : 
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les  assignations  ou  affectations  de  paiement,  et  les 
cessions  ou  transports.  L'assignation  ou  afifecta- 
tion  de  paiement  a  lieu  lorsque  quelqu'un ,  ayant 
line  cr^ance  k  recouvrer,  charge  un  tiers  de  la 
recevoir  pour  le  compte  de  ce  tiers.  La  cession 
est  Fabandon  fait  d'une  cr^ance  k  un  tiers.  Le 
porteur  de  Tassignation  est  tenu  d'effectuer  sans 
retard  le  recouvrement  de  la  cr^ance;  I'assign^ 
peut,  au  contraire,  poursuivre  ou  difflSrer  ce  re- 
couvrement de  la  meme  maniere  que  le  pouvait 
faire  son  c^dant.  La  plupart  des  assignations 
sont  donn^es  en  paiement  d'une  dette  ant^rieure ; 
les  cessions  sont  le  plus  ordinairement  le  resul- 
tat  d'une  vente.  Sous  lequel  de  ces  deux  points 
de  vue  le  porteur  du  billet  ^  que  le  changeur  avait 
delivr6,  devait-il  consid^rer  ce  billet?  Etait-ce 
une  assignation  ou  affectation  de  paiement?  mais 
aucune  dette  ant^rieure  n'avait  ete  contract^e 
par  le  changeur;  il  n'^tait  tenu  k  aucun  paie- 
ment. ]^tait-ce  une  cession?  mais  le  porteur  n'a- 
vait  pas  eu  I'intention  d'acheter  une  cr^ance.  Ce- 
pendant  le  billet  ^tait  extremement  commode; 
il  oflrait  en  voyage  plus  de  surety  que  de  Far- 
gent  comptant,  et  il  pouvait  etre  transports  plus 
fadlement.  II  s'agissait  de  reconnaiti*e  et  de  de- 
terminer les  rapports  que  le  billet  etablissalt 
entre  le  porteur  et  le  changeur.  On  ne  pouvait 
Tom.  L  I  a 
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y  voir  une  cession ;  il  y  aurait  eu  inconvenient 
k  le  faire  consid^rer  comme  tel :  car,  par  i'efifet 
de  la  cession,  les  risques  auxquels  la  creance 
c^d^e  est  expos^e,  passent  a  la  charge  du  ces- 
sionuaire.  11  su£Bt  que  le  cedant  justifie  de  la 
r^alit^  de  la  creance,  pour  qu'il  n'encoure  au- 
cune  responsabilit^ ,  si  le  d^biteur  ne  paie  pas. 
L'op^ration  se  rapprochait  davantage  d'une  as* 
signatiou  de  paiement;  il  y  avait  moins  de  dif- 
ficult^  k  Fy  assimiler,  par  la  raison  que,  si  le 
d^biteur  design^  ne  payait  pas,  le  tireur  ou 
souscripteur  de  I'assignation  restait  garant,  et 
pouvait  etre  actionne  pour  le  paiement.  Mais, 
dans  ce  cas ,  Targent  remis  au  changeur  semblait 
etre  un  simple  pret,  dont  il  avait  vou^u  effectuer 
le  remboursement  au  raoyen  de  I'assignation ;  et 
des-lors,  si  le  debiteur  d^signe  ne  payait  pas, 
Taction  en  recouvrement  se  trouvait  entrav^e 
par  toutes  les  formalites  et  les  longueurs  usit^es, 
pour  les  procedures,  en  matieres  de  simples  prets. 
On  ne  se  servit  done  ni  du  terme  d'assignation , 
ni  de  celui  de  cession.  On  adopta  I'expression  de 
lettre  de  change,  littere  di  cambio,  afin  d'iiidi- 
quer  clairement  la  nature  de  I'engagement,  et  de 
faire  connaitre  qu'il  ne  s'agissait  ni  d'une  affec- 
tation de  paiement  ni  d'une  cession  de  creance , 
mais  que  le  porteur  n'avait  voulu  qu'echanger 
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<derargent,  quil  avait r^liement li vr^  cet argent, 
«t  que  le  billet  lui  avait  ixi  remis  a  ia  place  et 
pour  lui  en  tenir  lieu.  En  effet,  le  tireur  promet 
au  porteur  que  la  lettre  de  change  lui  tiendra 
lieu  d'argent,  qu  il  pourra  la  convertir  en  especes, 
comme  on  echange  une  monnaie  contre  uiie  au* 
tre;  en  un  mot,  qtie  cette  lettre  lui  servira  de 
papier-monnaie ,  non  pas,  a  la  v^rit^,  dans  tous 
les  lleux  et  daiis  tous  les  temps,  mais  aupres  de 
la  persontie  sur  laquelle  la  lettre  de  change  est 
tir6e,  et  dans  le  temps  que  cette  lettre  fixe  et 
determine. 

Telle  est  Torigine,  telle  est  encore  de  nos  jourf^ 
la  nature  de  la  lettre  de  change  et  de  toute  opera- 
tion de  change.  Un  marchand  de  Berlin  fait  venir 
de  Londres  des  marchandises.  Suivant  le  compte 
qu'on  lui  en  a  envoys,  ces  marchandises  se  mon- 
tent  k  aoo  livres  sterling  :  ii  doit  fair«  passer 
cette  somme  au  marchand  de  Londres  en  mon* 
naie  d'Angleterre ;  mais  il  n'en  possede  pas,  et  il 
.ne  peut  euvoyer  a  son  creancier  des  especes  de 
Prusse,  parce  qu'elles  n'ont  pas  cours  k  Londres. 
Que  fait-il?  Il  va  chez  un  banquier,  qui,  en  re- 
tour  d'une  somme  en  argent  de  Prusse,  equiva^ 
lente  a  aoo  livres  sterling,  lui  donne  une  lettre 
de  change  pour  le  montant  de  cette  sonupe.  Le 
negociant  de  Berlin  ne  recherche  done  que  des 
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especes  anglaises,  et  le  banquier  lui  d^livre  une 
promesse  qu'4  Londres  cette  promesse  lui  tien- 
dra  lieu  de  monnaie  anglaise. 

Get  expose  explique  comment,  avant  I'exis- 
tence  de  toute  legislation  sur  cette  matiere ,  ie 
juge  a  pu  concevoir  la  pens^  de  prononcer  la 
contrainte  par  corps  contre  I'auteur  ou  le  tireur 
de   la  traite.  •  Si  le  n^gociant   d'Ausbourg   ne 
payait  pas  la  lettre  de  change  tir^e  sur  lui  par 
le  negociant  de  Milan,  celui-ci  ^tait  tenu  de 
rembourser  aussitot  Targent  qu'il  avait  regu, 
sous  peine  d'etre  soupgonn^  d'avoir  voulu  trom- 
per  le  porteur  de  la  lettre ,  puisque  sa  promesse 
ne  recevait  pas  son  execution ,  et  la  firaude  mo- 
tivait  la  prise  de  corps.  Lors  meme  qu'il  n'y  aura 
pas  eu  dessein  pr^m^dit^  de  tromper,  le  tireur 
sera  toujours  coupable,  s'il  a  depens^  I'argent, 
touchy  par  lui,  du  porteur  de  la  lettre  de  change, 
avant  d'avoir  acquis  Ten  tier  e  certitude  que  cette 
lettre  a  6te  acquitt^e.  On  pent  dire ,  il  est  vrai , 
qu'il  n'y  a  point  de  firaude  sans  premeditation. 
Mais,  comme  il  y  avait  du  moins  soupgon  de 
fraude,  et  que  ce  soupgon  ^tait  d'autant  plus 
fort  et  paraissait  d'autant  piu^  fonde  que  le  tireur 
de  la  traite  etait  ordinairement  un  juif,  le  juge 
se  crut  en. droit  de  decerner  la  prise  de  corps, 
et  de  n'ordonner  la  mise  en  liberty  que  lorsque 
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fe  paiement  de  la  lettre  de  change  venait  dissi^ 
per  le  soup^on.  C'est  aussi  ce  que  I'usage  et  k 
l^slation  ont  consacr^  Q. 

Je  ne  pr^sente,  neaomoins,  ces  documents 
que  coniine  une  hypothese;  mais  cette  hypo- 
these  explique  de  la  maniere  la  plus  naturelle 
le  sens  et  les  effets  de  la  lettre  de  change. 

Supposons ,  roaintenant ,  qu'une  lettre  de 
change  soit  con^e  dans  les  termes  suivants  : 
^Berlin,  ce  6  juUlet  1824*  A  trois  mois  de 
«  date  J  il  plaira  a  M.  James  Thomson ,  k  Londres  ^ 
«  de  payer,  a  I'ordre  de  M.  David  Meyer,  de  Berlin, 
« sur  le  vu  de  la  pr^sente  lettre  de  change ,  la 
<(Somme  de  aoo  livres  sterling,  valeur  regue, 
aet  que  vous  passerez  au  compte  et  suivant  I'a^ 

tfvis  de .....* 

« Frj^deric  Dormant. 

rf,  Personnes  necessaires  pour  la  formation  da 
contrat  de  change.  On  voit,  par  cet  exemple,  que 
trois  personnes  sont,  des  rorigine,essentiellement 
necessaires  pour  la  formation  de  la  lettre  de 
change :  i®  le  tireur  qui  regoit  I'argent ,  et  qui 
est  Tauteur  de  la  traite  ( le  sieur  Dormann ) ; 
%^  la  personne  sur  qui  la  traite  est  tir^e ,  et  qui 


(*)  Yoyez,  cinapres^  la  note  de  la  page  192, 


iSn  LIV.  If,  2^  DES  DlfFERENTS  GEITRES 

doit  I'acquitter  (le  sieur  Thomson);  et  3®  le 
porteur  de  la  lettre ,  qui  en  a  foumi  la  valeur,  et 
qui  doit  la  recouvrer  ( le  sieur  Meyer ). 

e,  Giro  ou  Endossement.  Mais ,  si  Tusage  de  la 
traite  etait  restreint  k  ces  trois  personnes ,  elie 
ne  subviendrait  que  tres-imparfaitement  aux 
besoins  du  commerce  :  car  le  porteur  de  cette 
traite  ne  pent  pas  toujours  se  transporter,  pour 
en  toucher  le  montant ,  dans  le  lieu  ou  elle  doit 
etre  acquitt^e.  C'est  par  jce  motif,  et  pour  donner 
au  porteur  la  faculte  de  c^der  sa  lettre  et  son 
droit  a  un  tiers,  que  Ton  insere,  dans  les  let-' 
tres  de  change,  les  mots  a  Vordre  de.,..  Ces  mots 
ont  pour  objet  d'empecher  que  le  tireur  ne 
puisse  objecter  que  des  considerations  purement 
personnelles  au  porteur  Tout  seules  engage  a  lui 
remettre  la  traite.  Le  transport  qui  en  resulte 
s'^ppelle  Giro  ou  Endossement.  Le  porteur  Tef- 
fecf  ue  en  ecrivant  sur  le  dos  de  la  lettre  :  «  Payez 
a  Vordre  du  Sieur  ( Georges  Barclay^  vqleur 
reque. » 

Les  mots  vdleur  regue  sont  n^cessaires ,  afin  de 
^onstater  que  Tintention  a  et^  de  rendre  celui 
au  profit  duquel  I'endossement  a  ^t^  souscrit 
(le  sieur  Barclay),  propri^taire  de  la  cr^ance^ 
et  non  pas  simple  mandataire,  charge  d'en  en^ 
caisser  le  montant  Le  dernier  porteur ,  au  profit 
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iluquel  la  traite  a  ^te  endossee,  peut,  a  son 
tour,  Tendosser  au  profit  d'un  autre. 

Le  but  des  mots  msur  le  vu  de  la  presente 
lettre  de  change  th^  inseres  dans  le  corps  de  la 
traite ,  est  de  la  distinguer  d'une  simple  affecta* 
tion  de  paiement,  et  de  manifester  clairement 
que  Top^ratiou  ne  consiste  qu'en  un  ^change 
d'argont. 

La  personne  sur  qui  la  lettre  de  change  est 
tireen'est  pas,  par  cela  meme,  tenue  de  la  payer; 
raais  le  tireur  en  garantit  le  paiement,  et  les  en- 
dosseurs  contractent  la  m^me  obligation  :  car 
cette  lettre  doit  tenir  lieu  d'argent ;  et  lorsqu'une 
personne  a  donn^  en  paiement  une  fausse  piece 
d'argent,  ^elle  est  tenue  d'en  d^livrer  une  bonne 
en  remplacement  de  celle-ci,  sans  pouvoir  ren- 
Yoyer  a  la  personne  dont  elle«-meme  tient  la 
piece  fausse. 

/,  Lettre  de  change  a  date^  a  usance^  a  vue. 
Les  lettres  de  change  sont  payables  a  jour  fixe 
ou  a  vue.  Celles  qui  sont  payables  k  jour  fixe 
designent  le  jour  ou  elles  doivent  etre  payees 
(par  exeraple,  fe  12  septembre  1824,  il plaira 
aM. . ..  de  payer  ^  etc. ) ,  ou  bien  elles  indiquent 
un  certain  d^lai  a  partir  du  jour  ou  elles  ont  ete 
tiroes  (  par  exeraple,  a  trois  mois  de  date).  A 
cet  ^gard ,  on  doit  se  regler  sur  le  cours  ordi- 
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haire  des  postes ;  il  serait  ridicule  de  tirer ,  de 
Leipsic  sur  Londres,  une  lettre  de  change ,  paya- 
ble a  huit  jours  de  date.  Mais  le  plus  souvent  on 
fixe,  dans  les  lettres  de  change,  des  d^lais  plus 
longs  que  ceux  du  cours  ordinaire  des  postes, 
*  afin  de  laisser  k  la  personne  sur  laquelle  elles 
sont  tirees ,  le  temps  de  se  mettre  en  mesure.  de 
payer,  et  aussi  afin  de  donner  aux  porteurs  la  fa- 
cult^  de  les  endosser  au  profit  de  tiers  domici- 
li^s  dans  des  endroits  diff(6rents.  L'usage  a  ^tabli , 
d'un  lieu  k  Tautre,  des  d^lais  suivant  lesquels  les 
lettres  de  change  sont  payables.  Ainsi  les  lettres 
de  change  tiroes  de  Berlin  et  de  Leipsic  siu* 
Londres,  sont  habituellement  payables  k  trois 
mois  de  date;  celles  de  Koenigsberg  sur  Ham- 
bourg ,  a  trois  ou  a  six  semaines ;  celles  de  Koe- 
nigsberg sur  Amsterdam ,  a  quarante  et  un ,  ou  i 
soixante  et  un  jours  de  date.  Ces  d^lais  d'usage , 
pour  r^cheance  et  le  paiement  des  lettres  de 
change,  s'appellent  uso  ou  usance.  Lorsque, 
d'un  lieu  k  un  autre ,  il  s'est  etabli  une  double 
usance ,  comme  de  Koenigsberg  sur  Hambourg 
ou  sur  Amsterdam  ,  on  appelle  I'une  de  ces 
usances,  la  premiere,  I'autre,  la  seconde;  ou  la 
petite  et  la  grande  usance.  Entre  Hambourg  et 
Londres,  il  existe  une  triple  usance  :  I'une,  d'un 
mois;  I'autre,  de  deux;  et  la  troisieme,  de  trois. 


DE  PROFESSIONS. — Commerce.  i85 

Les  lettres  de  change  k  vue  n'indiquent  au-^ 
cune  ^poque  6xe  de  paiement.  EUes  se  paient 
sur  la  presentation  qui  en  est  faite  k  la  per* 
Sonne  sur  laquelle  elles  sont  tiroes.  Habituelle- 
ment,  elles  commencent  par  ces  mots :  ^  vue, 
il  plaira  d  M...  de  payer ^  etc. 

Entre  les  lettres  payables  a  jour  fixe  et  les 
lettres  payables  k  vue,  il  existe  une  difference 
importante. 

A  regard  des  premieres ,  le  tireur  n'est  garant 
que  la  lettre  de  change  conservera  sa  destina- 
tion et  servira  de  papier-monnaie ,  que  jusqu'a 
Texpiration  du  terme  prescrit;  et  elles  doivent, 
par  consequent,  etre  presentees  a  I'^poque  in- 
diquee.  Si  on  les  pr^sente  plus  tard ,  et  qu'elles 
ne  seient  pas  payees,  le  tireur  et  les  endosseurs 
ne  peuvent  plus  etre  attaqu^s  en  garantie,  d'a- 
pres  la  rigueur  du  droit  de  change,  et  ils  ne 
peuvent  Tetre  par  les  voies  ordinaires  que  dans 
le  cas  ou  cette  operation  de  change  les  enrichi- 
rait  au  detriment  du  porteur.  Ainsi ,  dans  la  sup- 
position ou  la  personne  sur  qui  la  lettre  a  ete 
tirie  etait,  en  effet,  redevable  au  tireur  du  mon- 
tant  de  la  lettre  de  change,  et  ou  cette  per- 
sonne ferait  faillite  postdrieurement  au  terme 
fixe  pour  recheance,  I'argent  que  le  tireur  aura 
re^u  pour  la  lettre  de  change  ne  Taura  pas  rendu 
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plus  riche;  car  il  ne  I'aura  touchy  qu'en  r^m- 
placement  de  celui  que  lui  devait  la  p^rsonne 
sur  laquelle  il  a  tire  cette  lettre  de  change,  Le 
porteur  supportera  done  seul,  dans  ce  cas,  la 
perte  resultante  de  ce  que  la  traite  n'a  pas  ^t^ 
presentee  a  temps  a  Facceptation. 

A  regard  des  lettres  de  change  a  vue,  le  tireur 
en  demeure  garant  plus  long-temps;  et  cepen- 
dant  le  porteur  doit  les  presenter,  dans  les  vingt- 
quatre  heures  de  son  arriv^e  dans  le  lieu  ou 
reside  la  personne  sur  laquelle  la  leltre  a  ^l6  ti- 
r6e.  Ces  sortes  de  lettres  de  change  se  paient 
ordinairement  plus  cher  que  d'autres. 

g*,  Premiere  et  seconde  de  change.  Dans  le  but 
de  faciliter  Fendossement  de  la  traite  et  pour 
pouvoir  neanmoius  oblenir,  au  terme  fixe  "pour 
r^chi^ance ,  Facceptation  de  la  personne  sur  qui 
elle  a  6te  tir^e ,  on  en  delivre  souvent  plusieurs 
copies  que  Fon  distingue  par  les  noms  de  pre- 
miere de  change,  seconde,  troisieme,  etc.  ;ce  qui 
empeche  qu'on  ne  les  considere  comme  des  traites 
differentes.  Ces  mots  :  «  sur  le  vu  de  cette  seconde 
ou  troisieme  de  change  y^y  suffisent  pour  les  faire 
reconnaitre.  Le  porteur  envoie  directement  la 
premiere  de  change  a  une  tierce  personne  do- 
micilii dans  le  lieu  ou  reside  celle  sur  qui  la 
traite  est  tir^e,  avec  ordre  de  la  lui  presenter, 
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de  la  faire  accepter,  et  de  la  conserver  ensuite 
par-devers  lui  comme  d^positaire.  Le  nom  de  ce 
depositaire  est  indiqu^  sur  la  seconde  de  change 
par  ces  mots  :  n^  la  premiere  chez  M.,,  pour  V ac- 
ceptation ».  Cette  seconde  de  change  circule :  elle 
re^oit  tous  les  endossements;  et  comme  la  pre* 
miere   a  €i€   presentee  et  acceptee  en  temps 
utile,  il  importe  peu  que  la  seconde  arrive  et 
soit  pr^sent^e  a  jour  fixe.  Toutefois,  si  cette  se- 
conde de  change  n'est  pas  representee  au  jour 
de  Tech^ance,  le  depositaire  de  la  premiere  n'est 
pas  en  droit  d'en  r<^clamer  le  paiement;  mais, 
en  sa  qualite  de  niandataire,  charge  de  conserver 
les  droits  du  propri^taire  de  la  traite,  il  pent 
demander  que  la  personne  sur  qui  elle  a  ete 
tiree  en  consigne  le  montant,  et  I'y  coutraindre 
par  les  voies  de  droit ;  lorsque  le  porteur  de  la 
seconde  de  chapge  reclame  la  premiere,  il  doit 
la  lui  remettre,  car,  pour  en  toucher  le  mon- 
tant ,  celui-ci  est  o^lig^  de  les  representer  toutes 
deuz. 

h ,  Presentation ,  Acceptation,  Jusqu'^  present , 
le  tireur  a  garanti  que  cette  traite  tiendrait  lieu 
de  papier«monnaie ,  et  tous  les  endosseurs  sont 
successivement  entres  dans  cette  obligation  du 
tireur  :  car,  nous  le  rep^tons,  eux  aussi  out 
trausmis  et  livre  la  traite  comme  argeait;  et,  si 
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la  personne  sur  laquelie  elie  est  tiree  ne  ia  paie 
pas,  ils  ont,  par  le  fait,  donne  de  la  morinaie 
fausse,  quils  sont  tenus  de  remplacer  sur-le- 
champ  par  de  bon  argent.  Mais  cette  personne 
sur  laquelie  la  traite  est  tiree  ne  s'est  encore 
obligee  k  rien ;  et  ce  n'est  que  lorsqu'elle  y  a  in- 
scrit  le  mot  accept^  et  appose  sa  signature ,  qu'elle 
la  reconnait  pareillement  comme  papier-monnaie, 
et  s'engage  k  en  acquitter  le  montant  en  especes, 
a  I'ech^ance  et  suivant  toute  la  rigueur  du  droit 
de  change. 

L'acceptation  ne  libere,  cependant,  ni  le  ti- 
reur  ni  les  endosseurs ;  le  porteur  conserve  son 
recours  contre  eux,  pour  le  cas  ou  la  traite  ne 
serait  pas  acquittde;  car  ils  ont  promis,  non- 
seulement  Tacceptation  ^  mais  le  paiement.  Par 
Tacceptation ,  la  personne  sur  qui  la  traite  est 
tiree  ne  fait  qu'accroitre  le  nombre  des  co-obli- 
ges, de  sorte  qu'i  defaut  de  paiement  le  porteur 
a  le  droit  de  poursuivre,  suivant  toute  la  ri- 
gueur du  droit  de  change ,  I'accepteur,  le  tireur 
et  les*  endosseurs. 

/,  Protet.  Si  la  personne  sur  laquelie  la  traite 
est  tir6e  refusait  de  I'accepter  et  que  le  porteur 
approuvat  ce  refus,  il  ne  pourrait  exercer  sa  ga- 
rantie,  contre  le  tireur,  pour  une  operation  de 
change  que  lui-meme  n'aurait  pas  consomnee. 
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En  r^p^tant  contre  le  tireur  ou  les  endosseurs  le 
montant  de  la  traite,  il  doit  done  rapporter  la 
preuve  qu'il  n'a  donn^  aucun  acquiescement  au 
refus  d'acceptation;  et,  pour  cela,  il  fait  dresser 
par  un  notaire  un  protet,  faute  d'acceptation. 
Ensuite,  il  r^ige  un  compte,  appel^  ricambio, 
rechange,  retraite  ou  lettre  de  retour^  dans  lequel 
il  comprend  le  montant  dela  traite,  les  int^rets, 
les  frais  de  port  et  de  protet,  en  genial  tout  ce 
qu'il  a  d^bours^  pour  cette  traite;  et  le  tireur 
ou  les  endosseurs  contre  lesquels  il  exerce  son 
recours  sont  obliges  de  le  rembourser  int^grale- 
ment,  sous  peine  d'y  etre  contraints  par  corps* 

Si  la  traite  est  acceptde,  mais  qu'elle  ne  soit 
pas  pay^e  a  son  ^ch^ance,  le  porteur  doit  pa- 
reillement  la  faire  protester  faute  de  paiement; 
et  alors,  en  exp^diant  un  compte  de  retour,  il 
peut  toujours  r^clamer  son  remboursement  du 
tireur  et  des  endosseurs. 

En  matiere  de  change ,  des  que  la  demande 
estform^e,  le  juge  doit  donner  audience  au  jour 
le  plus  proche;  et,  en  repr^sentant  la  traite  au 
defendeur,  il  le  somme  de  declarer  s'il  s'en  re- 
connait  I'auteur,  I'endosseur  ou  I'accepteur.  En 
cas  de  desaveu ,  le  demandeur  est  en  droit  de 
deferer  le  serment;  et ,  si  le  desaveu  n'a  pas  lieu, 
quelque  fondee  que  put  etre  une  fin  de  non  re- 
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cevoir,  elle  ne  doit  etre  admise  qu'autant  qu'ellfi 
serait  susceptible  d'etre  prouvee  sur-le-champ. 

k ,  Acceptation  sur  prot^t.  Une  particularity 
des  lettres  de  change,  et  quli  importe  de  feire 
remarquer,  c'est  que ,  si  un  tiers  offre  de  payer 
une  lettre  de  change  protest^e,  ie  porteur  est 
obiig^  d'accepter  ce  paiement  et  de  remettre  la 
traite.  Cela  s'appelle  une  acceptation  sur  protet^ 
par  honneur  ou  par  intervention.  L'accepteur  par 
intervention  acquiert  ainsi  le  droit  d'exercer  des 
poursuites  pour  obtenir  son  remboursement, 
comme  aurait  pu  ie  faire  ia  personne  au  profit 
de  iaquelle  un  endossement  aurait  eu  lieu. 

De  sorte ,  toutefois ,  que ,  s'il  n'a  accept^  que 
pour  I'honneur  du  tireur,  il  n  a  d'action  que 
contre  hii,  et  non  contre  les  endosseurs,  qu'il 
na  pas  honoris  de  son  acceptation.  Mais,  s'il  a 
accept^  pour  I'honneur  d'un  endosseur,  il  est  en 
droit  d'actionner  tous  les  endosseurs  ant^rieurs, 
aussi  bien  que  le  tireur  lui-meme.  En  effet ,  il 
repr6sente  la  personne  qui  a  regula  traite  de  I'in- 
dividu  pour  I'honneur  duquel  il  a  accepte.  II  n'a 
point  d'action,  au  contraire,  contre  tous  les  tiers 
qui  ont  6te  porteurs  de  la  traite  apres  celui  pour 
rhonneur  duquel  il  a  accept^ ,  puisque  ces  tiers 
ne  tiennent  leurs  droits  que  de  lui,  oudu  moins 
de  la  personne  pour  I'honneur  de  Iaquelle  il  a 
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accepte  et  qu'il  repr^sente.  Enfin,  racceptation 
a-t-elle  eu  lieu  pour  Thonneur  de  la  lettre  en 
genial  ^  et  non  pour  celui  d'une  personne  d^- 
sign^e,  soit  dans  le  corps  de  cette  lettre,  soit  par 
les  endossements ,  Taccepteur  a  droit  de  recours 
centre  tous  les  endosseurs  indistinctemen  t,  horm  is 
celui  entre  les  mains  de  qui  il  a  effectu^  le  paie- 
ment. 

/,  Paiement  sur  proteL  Souvent,  la  personne 
sur  laquelle  la  traite  est  tir^e^,  exige ,  avant  de  la 
payer,  que  le  porteur  la  fasse  protester;  et  il  la 
paie  ensnite  par  honneur  ou  snrprotet.  En  voici 
la  raison ,  en  these  g^nerale :  Des  que  la  traite 
est  payee  par  la  personne  sur  laquelle  elle  est 
tiree,  Top^ration  de  change  est  consomm^e;  et 
la  legislation  relative  au  change  n'a  plus  aucun 
^gard ,  et  ne  peut  s'appliquer  aux  relations  sub- 
sistantes  entre  le  tireur  et  Taccepteur.  Si  celui-ci 
devait  au  premier  une  somme  6gale  au  montant 
de  la  traite ,  sa  dette  se  trouve  eteinte  par  le  paie- 
ment  de  cette  traite ;  s'il  ne  lui  devait  rien ,  ou 
s'il  ne  lui  devait  qu'une  somme  moindre ,  ce  qu'il 
a  paye  au-dela  de  sa  dette,  sans  y  avoir  ^t^  con- 
traint,  est  bien  une  avance  faite  pour  le  tireur, 
qui  devient  par-la  debiteur  a  son  tour ,  mais  le 
recouvfement  de  cette  avance  est  tout-a-fait 
etranger  aux  lois  du  change,  et  ne  peut  etre 
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poursuivi  que  par  les  voles  ordinaires.  Cest  pour 
qu'il  n  en  soit  pks  ainsi,  c'est  pour  que  la  per- 
souiie  sur  laquelle  la  traile  a  ete  tiree  puisse 
r^peter,  par  les  voies  d'execution  et  de  contrainte 
en  vigueur  en  matiere  de  change ,  le  rembour- 
sement  des  somipes  qu'ell^  a  payees  pour  le 
compte  et  pour  Fhonneur  du  tireur  ou  des  en- 
dosseurs ,  que  la  faculty  d'accepter  et  de  payer 
ainsi  par  honneur  ou  sur  protet  lui  est  accor- 
dee  C). 

/w,  Escompte.  Lorsqu'une  lettre  de  change  a 
et^  accept^e  par  la  personne  sur  laquelle  elle  est 
tirde,  mais  que  le  jou;:  du  paiement  n'est  pas 
encore  arriv^,  si  le  porteur  desire  en  toucher 
le  montant  avant  Tech^ance,  il  pent  en  effectuer 
la  cession  ou  la  vente ;  et  cette  vente  ou  cession 
s'appelle  escompte.  Get  escompte  doit  etre  con- 
sid^r^  comme  un  pret  que  I'acheteur  fait  au 
vendeur  jusqu'au  jour  de  F^cheance  de  la  traite, 


(*)  Relativement  k  la  forme  de  la  lettre  de  change,  a  la 
provision ,  a  Tacceptation ,  k  Tacceptation  par  intervention , 
a  Techeance ,  k  Tendossement ,  k  la  solidarite ,  k  I'aval ,  au 
paiement ,  au  paiement  par  intervention ,  aux  droits  et  de- 
voirs du  porteur ,  aux  protets ,  au  rechange ,  au  billet  k 
ordre  ou  change  sec  eik  la  prescription,  Voy.  le  Code  de 
commerce  fran9ais,  liv.  i>  titreviii,  an.  iiok  190* 


DE  PROFESSIONS. — Commerce.  igS 

et  c'est  par  cette  raison  qu'il  retient  sur  le  mon- 
tantde  ladite  traite  un  interet  calcule  jusqu*a 
cette  epoque.  Le  taux  de  cet  interet  s'appelle 
aussi  escomple^  et  il  hausse  ou  il  baisse  suivant 
queron  demande  a  escompterun  plusou  moins 
grand  nombre  de  lettres  de  change.  De  meme 
que  le  calcul  de  i'int^ret  ordinaire  de  I'argent, 
Fescompte  se  fait  a  tant  pour  cent.  Ainsi ,  le  taux 
de  Tescomple  est-il  k  la  bourse  a  6  pour  cent, 
et  cherche-t-on  a  escorapter  une  lettre  de  change 
de  i,ooo  6cus,  ayant  encore  quiuze  jours  de 
date  a  courir  avant  I'dcheance,  il  faudra  sup- 
porter, sur  la  somme  de  i,ooo  ecus,  une  deduc- 
tion de  2  i/'i  ecus,  dans  la  proportion  de  5  ecus 
par  mois  ou  6o  ^cus  par  an.  Mais  ce  taux  habi- 
tuel  de  Tescompte  a  6  pour  cent  suppose  que 
tous  les  debiteurs  du  change ,  le  tireur  et  les  en- 
dosseurs  sunt  parfaitement  surs;  car,  des  que  la 
surety  manque,  I'int^ret  de  Fescompte  hausse 
naturellement,  en  proportion  de  la  grandeur  du 
risque  a  courir. 

«,  Cours  du  change;  Valeursfixe  etcourante.  Il 
nous  reste  a  exposer  la  matiere  compliquee  du 
<iours  du  change,  lequel  influe  d'une  maniere  sen- 
sible sur  r^conomie  politique  et  sur  les  finances. 

Nous  le  rep^tons ;  Top^ration  du  change  n'est 
qu'un  Change  d'argent.  Le  tireur  livre  la  traite, 
Tom.  L  1 3 
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pour  tenir  lieu  des  especes  qui  lui  sont  demati- 
dees.  Par  consequent ,  il  doit  se  mettre  d'accord 
avec  ie  porteur  sur  la  somme  a  lui  remettre 
en  paiement  de  cette  traite.  S'agit-il  d'une 
traite  de  Berlin  sur  Londres ,  le  porteur  deman- 
dera  an  tireur  combien  ce  dernier  exige  d'argent 
ayant  cours  de  monnaie  en  Prusse,  en  ^change 
d'une  livre  sterling.  Est-il  question  d'une  traite 
de  Berlin  siir  Hambourg,  le  porteur  s'informera 
combien  il  doit  donner  d'argent  de  Prusse  pour 
cent  ecus  de  banque,  et  cela,  conformement  a 
I'usage  recu  dans  ce  cas ,  et  non  pas  seulement 
pour  un  ecu  de  banque,  comme  cela  se  pra- 
tique k  Koeriigsberg ,  a  Tegard  des  lettres  de 
change  lirees  de  cette  ville  sur  Hambourg.  La 
quantity  d'especes  qui  determine  le  prix  de  la 
traite,  et  suivant  laquelle  le  paiement  en  a  ete 
stipule,  s'appelle  la  valeur fixe,  Ainsi,  une  livre 
sterling  est  la  valeury?:re  d'une  lettre  de  change 
tir^e  de  Berlin  sur  Londres ;  cent  ecus  de  banqUe 
sont  la  valeuryZlre?  d'une  lettre  de  change  tiree 
de  Berlin  sur  Hambourg ;  un  6cu  de  banque  est 
la  y2\tMv  fixe  des  lettres  de  change  de  Koenigs- 
berg  sur  Hambourg.  En  effet ,  ces  valeurs  sont 
consid^rees  comme  unemesure  fixe  et  invariable. 
Au  contraire,  la  quantite  d'especes  dans  les- 
quelles  on  convient  de  payer  le  prix  de  la  lettre 
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de  change,  ou  qiie  Ton  ^change  contre  sa  va- 
leur  fixe ,  est  ce  qui  s'appelle  la  vaJeur  courante. 
Cette  valeur  courante  consiste  ordinairement  en 
monnaie  ayant  cours  dans  I'endroit  ou  la  lettre 
de  change  sera  pay^e ;  mais  elle  peut  aussi  con- 
sister  en  une  autre  espece  de  monnaie.  A  Ham- 
bourg,  par  exemple ,  c'est  en  scheiings  flamands 
que  se  determine  la  livre  sterling  ou  la  valeur  cou- 
rante des  lettres  de  change  tiroes  sur  Londres. 

Le  rapport  g^n^ralement  admis  dans  les  ope- 
rations de  change,  k  certain  jour  et  dans  cer- 
tein  lieu ,  entre  la  valeur  fixe  et  la  valeur  cou- 
rante^ est  ce  qui  constitue  le  cours  du  change. 
II  peut  arriver  que,  par  complaisance,  un  ami 
achete  d'un  ami  ou  lui  vende  une  lettre  de 
change  &  un  prix  plus  ou  moins  ^lev^ ;  mais 
c'est  le  prix  public  et  commun ,  qui,  seul ,  de- 
termine le  cours. 

Lorsque,  pour  le  prix  d'une  traite,  on  donne, 
en  Valeur  courante,  autant  d'argent  fin  quen 
contient  la  valeur  fixe,  le  cours  du  change  est 
au  pair;  lorsqu'on  en  donne  plus,  le  cours  est 
haut;  il  est  has,  lorsqu'on  en  donne  moins. 
Ainsi,  la  livre  sterling  contenant  !2,!28o  as  de 
Holtande ,  qui  repondent  a-peu-pres  a  6  ecus  et 
i3  gros,  argent  de  Prusse,  le  cours  du  change 
est  au  pair  lorsqu'il  est  a  ce  taux. 

1 3, 
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.  Le  cours  depend,  conform^ment  a  la  regie 
generale  des  prix,  de  la  proportion  existante  en- 
tre  les  traites  offertes  en  vente  k  la  bourse  par 
les  tireiirs  et  les  sommes  pour  lesqiielles  d'autres 
personnes  cherchent  a  acheler  ces  lettres  de 
change.  Car ,  des  considerations  que  nous  avons 
exposees,  il  r^sulte  qu'entre  marchands  les  paie- 
nients  par  la  voie  du  change  peuvent  se  faire 
de  deux  manieres.  Un  negociant  de  Hambourg, 
qui  a  recu  de  Londres  des  marchandises  pour 
une  valeur  de  i,ooo  livres  sterling,  pent  pren- 
dre a  Hambourg  une  traite  du  montant  de  cette 
somme  et  I'envoyer  a  Londres  pour  qu'elle  y 
soit  acquittee,ou  il  peut  au  contraire  laisser  tirer 
sur  lui  par  son  creancier  une  traite  qui  sera  ac- 
quitt^e  par  lui-raeme  a  Hambourg.  Done,  lors- 
qu'un  grand  nombre  de  negociants  debiteurs 
veulent  payer  en  pays  etranger  plus  qu'une  place 
n'a  k  recevoir  sur  celle  ou  doivent  se  faire  les 
paiements,  le  cours  du  change  doit  naturelle- 
ment  hausser  en  raison  de  la  demande  effective: 
et  lorsqu'au  contraire  les  negociants  d'une  place 
ont  plus  a  recevoir  qu'a  payer  sur  une  autre 
place,  le  cours  baissera,  parce  qu'alors  les  ti- 
reurs  livreront  leurs  traites  a  meilleur  march^, 
afin  de  pouvoir  assurer  et  effectuer  leurs  recou- 
vrements.  Voila  quell^s  sont  les  principal es  cir- 
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Constances  d'apres  lesquelles  le  cours  du  change 
se  regie  generalemeut. 

Cependant ,  on  ne  pent  juger  avec  exactitude, 
par  le  cours  du  change ,  de  la  situation  active  ou 
passive  d'une  place,  relativement  a  une  autre 
place;  par  la  raison,  qu'une  foule  d'operations 
commerciales  peuvent  contribuer  a  determiner 
le  cours  du  change  d'une  maniere  toute  diffe- 
reate  de  ce  qu'il  pourrait  Tetre  d'apres  cette  si- 
tuation active  ou  passive.  Les  negociants  qui 
doivent  aux  places  etrangeres ,  au  lieu  de  pren- 
dre des  lettres  de  change  sur  ces  places,  peuvent, 
ainsi  que  nous  venons  de  le  dire ,  laisser  tirer 
sur  eux-raemes.  Un  negociant  pent  tirer  dans 
les  places  etrangeres  sur  ses  correspondants  , 
sans  que  ceux-ci  soient  ses  d^biteurs.  II  a  un 
credit  ouvertchez  eux,  et  il  sailqu'ils  lui  feront 
une  avance  pour  le  paiement  de  sa  traite.  On 
pent  payer  le  cr^ancier  forain ,  au  mbyen  d'une 
lettre  de  change  tir^e  sur  une  ville  tierce.  Le  ne- 
gociant de  Hambourg,  par  exernple,  endossera, 
au  profit  de  son  cr^ancier  a  Londres,  une  lettre 
de  change  tiree  sur  Amsterdam.  Enfin,  les  es- 
peces,  il  est  vrai,  ne  peuvent  guere  etre  envoyees. 
dans  une  place  etrangere  ou  elles  n'ontpas  cours ; 
cependant ,  il  n'est  pas  impossible  que  le  nego. 
ciant  fasse  effectuer,  dans  cette  place,  ses  paie- 
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ments  en  argent  cpmptant.  II  arrive  meme  quel* 
quefois  qu'il  y  envoie  de  I'arg^nt  brut  ou  ea  barre, 
et,  pour  ce  £aire,  il  n'est  meme  pas  impossible 
qu'il  convertisse  aiqsi  ses  especes. 

o.  Gain  etPerte  resultant  du  Cours  du  change, 
Ce  serait  une  erreur  de  croire  que  le  n^gociant 
qui  tire  une  lettre  de  change  gagne  ou  perde  i 
la  hausse  ou  a  la  baisse  du  change.  Car  un  ne- 
gociant  n'indique  sur  ses  registres  que  la  mon- 
naie  de  son  pays.  Ainsi,  un  n^gociant  de  Koenigs- 
berg  a-t-il  expedie  a  son  correspondant  de 
Londres  des  marchandises  prussiennes  pour  une 
valeur  de  1 8,000  florins  ou  6,000  ecus,  il  porta 
ce  correspondant ,  sur  se's  registres ,  comme  de- 
biteur  en  vers  lui  de  18,000  florins  ou  6,000  ecus, 
sans  s'embarrasser  de  ce  que  cette  somme  pourra 
produire  en  livres  sterling.  S'il  tire,  ensuite, 
sur  ce  meme  correspondant,  une  lettre  de  change 
de  1,000  livres  sterling  et  qu'il  la  n^gocie  a  la 
bourse  de  Koenigsberg,  il  lui  importe  peu  de  la 
n^gocier  au  cours  de  7  ou  de  5  ^cus.  Dans  I'un 
comme  dans  i'autre  cas,  il  ne  devra  ni  perdre 
ni  gagner  :  car,  en  supposant  qu'il  ait  negocie 
la  lettre  au  cours  de  7  ecus  et  touchc  7,000  ecus 
pour  1 ,000  livres  sterling,  il  credite  le  n^gociant 
de  Ijondres  (ie  cette  somme  de  7,000  ecus.  Ainsi, 
il  devrait  recevoir  6,000  ecus ;  il  en  a  touche 
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7,000,  et  il  redoit  1,000  ^cus  au  negociant  de  » 
Londres.  Dans  la  supposition,  au  contraire,ou  il 
n  a  negoci^  la  traite  qu'au  cours  de  5  ecus,  et  tou- 
che,  pour  1,000  livres  sterling,  que  5,ooo  ecus, 
il  ne  erudite  le  negociant  de  Londres  que  de  la 
somme  de  5,ooo  ^cus ;  et  ce  dernier  reste  son 
debiteur  des  1,000  ^cus  necessaires  pour  com-  . 
pleter  le  paiement  de  la  dette  de  6,000  ecus. 

Cest  k  la  charge  du  porteur  ou  de  I'accepteur 
que  tombe  le  gain  ou  la  perte  qui  provient  de 
la  hausse  ou  de  la  baisse  du  cours  du  change.  Si 
le  cours  est  haut ,  le  porteur  perd  et  Taccepteur 
gagne ;  si  le  cours  est  has ,  I'accepteur  perd  et 
le  porteur  gagne.  Que  le  porteur  ait  a  payer 
1, 000  livres  sterling  k  Londres,  et  que  le  cours 
ait  hausse  jusqu'a  7  ecus,  il  sera  force  de  d^- 
bourser  7,000  ecus  pour  eleindre  sa  dette  de 
1,000 livres  sterling;  que  le  cours  soit  tombe  a 
5  ecus,  pour  acheter  une  traite  de  1,000  livres 
sterling ,  avec  laquelle  il  ^teindra  pareillement 
sa  dette,  il  n'aura  besoin  de  debourser  que 
5,000  ecus. 

^En  general,  I'accepteur  gagne  lorsque  le  por- 
teur perd;  et  il  perd,  lorsque  le  porteur  gagne. 
Supposons  toujours  qu'un  negociant  de  Londres 
doive,  a  Koenigsberg,  1 8,000  florins  ou  6,000  ^cus; 
si  le  cours  du  cliange  a  Koenigsberg  est  a  7  ^cus , 
il  ne  paiera  ^  Londres  que  1,000  livres  sterling 
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pour  la  traite  tir^e  sur  lui  et  vendue  7,000  ^cus ; 
il  aura,  par  ce  paiement,  acquitt6  sadette,  et  son 
correspond  ant  de  Koenigsberg  lui  sera  encore  re- 
devable  de  1,000  ecus.  Si  le  cours  est  a  5  ^cus, 
il  deboursera  a  Londres  1,000  livres  sterling, 
pour  acquitter  le  montant  de  la  traite  dont  la 
n^gociation  n'aura  produit  que  5,ooo  ecus,  etil 
restera  par  consequent  d^biteur  de  1,000  ^cus 
envers  son  correspondant  de  Koenigsberg. 

p^  Dernieres  Limites  du  change.  Par  ce  qui 
precede,  on  pent  facilement  reconnaitre  quelles 
doivent  etre  les  limites  de  la  hausse  et  de  la  baisse 
du  cours  du  change.  Si  ce  cours  haussait  a  tel 
point  qu'il  exc^dat  les  frais  de  I'envoi  des  especes, 
y  compris  le  fret  et  I'assurance,  on  pr^fererait 
necessairement  ce  dernier  mode  de  liberation,  et 
les  lettres  de  change  ne  seraient  plus  recher- 
chees  par  personne. 

Loin  d'etre,  comme  on  pourrait  le  penser,  le 
r^sultat  de  conventions  de  pure  complaisance  que 
des  amis  feraient  entre  eux,  le  cours  du  change 
est  le  resultat  du  prix  courant  des  traites  nego- 
ci6es  et  vendues  publiqueraent  ^  la  bourse. 

La  bourse  est  un  lieu  ou  les  negociants  se  ras- 
semblent,  a  des  heures  fixes,  pour  y  traiter  de 
leurs  affaires  :  des  agents  ou  courtiers  de  change^ 
choisis  par  le  commerce  et  approuves  par  Taulo- 
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rit6,  s'y  trouvent  habitiiellement.  Les  personnes 
quiveulent  negocierdes  traites  s'adressenl  a  eux; 
ceux-ci  leiir  iiidiquent  des  acheteurs  on  des  ven- 
deurs.  C'est  par  leur  intermediaire  que  les  mar- 
ches se  concluent ;  et  ils  les  inscrivent  dans  leurs 
livres,  afin  de  pouvoir  en  rendre  un  t^moignage 
authentique  et  d'en  d^livrer  des  extraits.  Leur 
salaire  s'appelle  droit  de  courtage ,  et  il  est  or- 
dinairement  fix^  ^  1/4  ou  1/2  pour  mille. 

Pour  avoir  I'intelligence  du  billet,  par  lequel 
se  constate  le  cours  du  change,  il  faut  connaitre 
la  valeur  fixe  d'un  lieu  relativement  aux  autres 
places  de  change  qui  se  trouvent  indiquees  sur 
ce  billet;  car  I'usage  est  de  n'y  expriraer  que  la 
valeur  courante.  Ainsi  les  mots  «  Londresy  6.  4  » , 
qui  se  trouvent  sur  le  billet  constatant  le  change 
de  Leipsic,  signifient  qu'une  livre  sterling  coute 
a  Leipsic  6  ^cus  et  4  g^os,  argent  courant  de 
Saxe;  et  les  mots  «  Londres  ^  34-  5  »,  qui  se  li- 
sent  sur  le  billet  constatant  le  change  de  Ham- 
bourg,  veulent  dire  que  la  livre  sterling  y  a  ete 
pay^e  a  raison  de  34  schelings  flamands  et  5  gros. 

y,  Il  riexiste  pas  de  change  par  tout,  Afin  qu'un 
change  et  une  valeur  fixe  puissent.  s'etablir  entre 
deux  villes,  il  faut  que  leurs  relations  reciproques 
de  commerce  soient  assez  anim^es  pour  qu'il 
soit  possible,  en  tout  temps,  d'y  acheter  ou  d'y 
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vendre  des  traites,  tiroes  respectiveoient  de  I'urie 
de  ces  places  sur  Tautre.  Ce  n'est  done  qu'entre 
un  tres- petit  nombre  de  villes  qu'il  existe  un 
change;  et  ce  change  pent  meme  quelquefois 
exister  d'une  place  sur  une  autre  place,  sans  qu'il 
existe  de  celle-ci  sur  la  premiere.  II  y  a  un  change 
de  Berlin  et  de  Leipsic  k  Londi*es ;  il  n'y  en  a 
pas  de  Londres  4  Leipsic  et  a  Berlin.  Le  com- 
merce que  ces  deux  villes  font  avec  Londres  sont 
pour  elles  d'une  grande  importance^  puisqu'il 
pent  s'^lever  k  la  huitieme,  dixieme  ou  douzieme 
partie  de  leur  commerce  total;  mais  le  commerce 
de  Londres  avec  ces  memes  villes  n'est  peut-etre 
pas  la  centieme  partie  de  son  commerce  total, 
et  par  consequent  il  n'est  pas  pour  Londres  d'une 
egale  importance. 

Un  n^gociant  de  Londres,  qui  a  une  creance 
a  recevoir  k  Berlin^  ne  p<»uvant  done  pas  tirer 
directement  sur  cette  ville,  doit  ou  se  faire  en- 
voy er  une  lettre  de  change  par  son  ddbiteur,  ou 
envoyer  sa  propre  traite  sur  Berlin  a  un  corres- 
pondant  de  Hambourg,  parce  qu'il  existe  un 
change  de  Hambourg  k  Berlin;  et,  de  meme, 
toutes  les  fois  qu  eutre  deux  villes  il  n'existe  pas 
de  change  de  part  ni  d'autre,  les  n^gociants  sont 
obliges,  pour  effectuer  leur  liberation,  de  pren- 
dre une  voie  indirecte  et  de  tirer  sur  une  autre 
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ville.  Un  n^gociant  de  Breme  et  un  marchand  de 
Stockholm  ue  peuvent  acquitter  leurs  dettes  res- 
pectives,  que  par  des  lettres  de  change  payables 
k  Hambourg. 

a^  Des  Banque^  Ind^pendamment  des  lettres 
de  change,  les  n^gociants  se  servent  de  banques, 
pour  effectuer  leurs  paiements.  Une  banque  est 
une  institution  d'une  haute  importance,  et  qu'il 
est  d'autant  plus  necessaire  d'^tudier,  qu'on  a 
souvent  mecounu  sa  destination  veritable;  et 
que,  des-lors,  et  par  cela  meme,  on  en  a  fait  le 
plus  ^trange.abus.  £n  effet,  Texp^rience  a  prouv^ 
que  toute  banque  est  k  la  longue  devenue  fu- 
neste  a  Tetat,  lorsqu'elle  est  cr66e  par  le  gouver- 
nement  pour  le  besoin  de  ses  finances,  et  non 
par  les  n^gociants  pour  le  besoin  du  commerce. 

a.  But  des  banques.  Un  negociant  qui  fait  le 
commerce  en  gros  doit  toujours  avoir  a  sa  dis- 
position des  fonds  considerables,  afin  de  pou^^ 
voir  faire  face  aux  d^penses  impr^vues.  Une 
lettre  de  change  protest^e  sera  retoumee,  et 
il  faut  la  payer  sur  -  le  -  champ ;  il  se  pr^sente 
une  occasion  de  faire  un  march^  avantageux, 
mais  qui  exige  de  fortes  avances  en  especes 
sonnantes;  en  un  mot,  il  pent  survenir  une 
multitpde  d'affaires  qui  ne  peuvent  avoir  lieu 
sans  argent  comptant.  Le  negociant  conservera- 
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t-il  dans  son  comptoir  des  sommes  conside- 
rables qui  resteront  oisives ,  el  ne  rapport eront 
point  d'interet? 

Mais  de  grands  risques,  de  graves  inconv^- 
nients,sont  attaches  a  la  conservation,  aussi  bien 
qu'au  paiement  de  sommes  considerables  en 
argent.  Et  d'abord,  une  somme  de  u,3i5  6cus  de 
Prusse  en  grosses  pieces,  ou  la  somme  de  1,620 
ecus  en  pieces  de  4  gros,  pesent  un  quintal. 
Un  n^gociant  ne  pent  done,  sans  eveiller  la 
cupidity  des  voleurs,  sans  danger  pour  les  cas 
d'incendie ,  sans  charriage ,  sans  frais,  faire  trans- 
porter chez  lui,  ni  faire  reraettre  chez  un  autre 
negociant,  des  sommes  aussi  considerables,  on 
plus  considerables  encore.  Ensuite,  Taction  de 
compter  les  especes  que  Toil  regoit  et  celles 
que  Ton  paie  pr^sente  d'autres  difficultes.  Dans 
cette  operation,  on  pent  facilement  commettre 
quelque  erreur;  et  il  faut  d'ailleurs  plus  de 
cinq  minutes  pour  compter  avec  exactitude  une 
somme  de  5,ooo  6cus  en  ecus,  et  plus  d'une 
demi-heure  pour  compter  la  meme  somme  en 
pieces  de  4  gros.  Or,  dans  les  villes  de  com- 
merce ,  il  y  a  des  moments  ou  les  vaisseaux  qui 
arrivent  et  qui  partent  reclament  la  presence 
des  commis  d'un  comptoir,  deja  occupes  d'^cri- 
tures  de  tout  genre,  et  de  correspondances  qui! 
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faut  expedier  pour  le  jour  et  pour  I'heure  de 
la  poste.  Comment  faire,  si  Ton  apporte,  alors, 
des  sommes  considerables  en  argent,  on  si  Ton 
vient  demander  le  paieroent  d'un  compte  ou 
d'uiie  lettre  de  change  ^chue,  etqu'on  ne  puisse 
solder  de  meme  qu'en  especes?  La  ponctualite 
que  le  commerce  exige  ne  permet  pas  de  re- 
mettre  a  un  autre  jour,  a  un  autre  moment,  la 
personne  qui  demande  ou  qui  apporte  de  Tar- 
gent ;  il  faut  I'exp^dier  sur-le-champ. 

C'est  a  ^pargner  aux  negociants  la  peine  de 
garder  et  de  compter  les  especes  que  les  ban- 
ques  doivent  etre  destinees.  Leur  but  est  de 
recevoir  I'argent  en  d^pot,  de  le  conserver  et 
deffectuer  les  paiements.  Elles  ne  sont  utiles 
que  dans  les  lieux  ou  I'embarras  de  la  conser- 
vation de  I'argent  et  des  comptes  en  especes  se- 
.  rait  trop  grand,  trop  p^nible,  pour  un  corps 
nombreux  de  commergants.  Partout  ailleurs, 
elles  sont  inutiles,  et  pr^judiciables  tot  ou  tard. 

Dans  le  quinzieme  siecle ,  a  Venise  et  a  Genes, 
dn  a  ct€6  deux  sortes  de  banques,  que  Ton  a 
distingu^es  par  les  noms  de  banques  a  virements 
et  de  banques  circulantes  ou  a  billets, 

b^  Banque  a  virement.  Des  negociants  reu- 
nirent,  dans  un  depot  commun,  les  sommes  que 
chacun  d'eux  jugeait  necessaire  de  tenir  toujours 
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pouvant  rester  end^pot  long-temps,  des  pieces 
de  mauvais  aloi,  que  la  rouille  attaquerait  et 
rendrait  a  la  longue  plus  legeres,  n'etaient  pas 
propres  a  ce  depot.  On  ne  re^ut  done  dans  les 
banques  que  les  pieces  les  plus  fines  et  du  meil- 
leur  aloi;  et  lorsque ,  par  la  suite,  !e  titre  des 
monnaies  vint  a  subir  quelque  alteration ,  les 
deposants  n'en  continuerenl  pas  moins  k  {save 
leur  compte  de  banque  en  ancienne  monnaie  de 
banque.  Cela  fit  ressortir  jusqu'a  I'evidence  une 
verite  que  la  plupart  des  bommes  de  finances, 
ou  pretendus  tels,  semblaient  ignorer,  savoir: 
que  I'argent  monnaye  ne  pent  jamais  avoir  de 
valeur  reelle  que  celle  du  poids  de  metal  fin  qui 
s'y  trouve  contenu. 

Les  pieces  du  meilleur  aloi  n'etaient  en  effet 
evaluees  a  la  banque  que  d'apres  leur  denier  de 
fin ,  et  on  prefera  meme  gen^ralement  y  recevoir 
de  I'argent  en  barre.  Voila  d'ou  provient  la  dif- 
ference existante  encore  aujourd'hui  entre  I'ar- 
gent de  banque  et  I'argent  de  circulation ;  dif- 
ference telle  qu'un  marc  d'argent  fin  est  repre- 
sent^ par  onze  i/3  ecus,  argent  monnay6,  et  par 
neuf  5/^8  6cus  seulemeut,  argent  de  la  banque 
de  Harabourg. 

Jusqu'ici ,  il  n'a  pas  encore  existe  de  banques 
particulieres  pour  les  especes  d'or;  et  elles  soiit 
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peu  D^cessaires  en  effet.  La  conservation  et  le 
paiement  des  especes  n'entrainent  pds  les  memes 
difiScultes  en  or  qu'en  argent.  En  argent ,  la 
somme  de  2,3]  5  ^cus  de  Prusse  pese  un  quintal. 
En  fr^derics  d'or,  la  meme  somme  ne  pese  guere 
que  6  livres ;  poids  qui  peut  etrie  transport^  avec 
assez  de  facilite  et  de  secret.  Un  quintal  pesant 
contient  7,755  Frederics  d'or,  c'est-k-dire  enviroii 
40,000  ^cus.  S'il  faut  5  minutes  an  moins  pour 
compter  la  somme  de  1^000  ^ciis  en  ecus,  une 
minute  au  plus  Suffit  pour  compter  la  meme 
somme  en  frederics  d'or. 

Les  banques  a  virements  ne  sont  pas ,  autant 
que  les  banques  a  billets^  sujettes  aux  abus  qui 
ont  souvent  rendu  ces  dernieres  si  pernicieu^es 
pour  I'Etat;  c'est  un  de  leurs  avantageS.  Mais 
elles  ont  aussi  leurs  inconv6nients.  Le  virement 
des  parties ,  c'est -a-dire  le  transport  i'^ciproque 
que  les  creanciers  et  les  d^biteurs  se  font,  en 
totalite  ou  par  fractions ,  des  sommes  qu'ils  ont 
en  banque,  ne  peut  s'operer  sans  que  le  d^- 
biteur  qui  veut  effectuer  son  paiement  et  qui 
consent  a  ce  que  le  moiitant  du  transfert  soit 
inscrif  k  son  debet \  assiste  k  cette  operation, 
soit  en.  personne,  soit  par  un  fond^  de  procu- 
ration; ce  qui  exige  toujours  uneperte  de  temps. 
U  banqpe  ne  peut  effectuer,  d'ailleurs,  que  les 
Tom.  I.  14 
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paiements  des  n^gociants  d'une  meme  ville.  A 
la  v^ril^,  un  n^gociant  i  la  faculte  de  faire  faire 
par  la  banque  un  paiement  pour  le  compte  de 
roarchands  etrangers,  en  faisant  inscrire  leurs 
dettes  a  son  d^bet;  et  cette  operation  est  une 
sorte  de  pret  fait  par  ce  n^gociant  au  n^gociant 
Stranger,  qui  doit  lui  en  payer  Tint^t.  Mais  il 
ne  peut  toujours  effectuer  ce  paiement  qu'en 
faveur  d'un  autre  n^gociant  ayant  k  la  banque 
un  credit  ouvert. 

€,  Banques  circulantes  ou  d  billets.  Ce  fut  pour 
6viter  les  inconv^nients  particuliers  aux  banques 
d  virements  et  pour  augmenter  enc(H*e  la  facilite 
des  paiements ,  qu'4  Genes  on  ima^na  de  creer 
une  banque  circulanie  ou  a  billets.  Dans  cette 
banque  nouvelle,  on  ne  tint  pas  un  livre  ou 
compte  ouvert  avec  les  d^posants;  mais,  en 
^change  de  leur  argent,  on  leur  remit  une  cer- 
taine  quantity  de  billets,  justificatifs  de  la  somme 
que  le  porteur  avait  en  banque ,  et  payables  a 
vue.  Des  sommes  rondes  et  commodes  pour  la 
circulation  furent  indiqu^es  sur  ces  billets ,  de 
telle  sorte,  par  exemple,  que,  pour  un  d^pot 
de  5,000  ^cus,  on  delivra,  au  lieu  d'un  seul 
billet,  cinquante  billets  de  100  ^cus  chacun.  Le 
ii^gociant  qui ,  sur  les  5,ooo  ^us  qu'il  avait  en 
banque ,  voulait  payer  2^000  ecus ,  remettait  20 
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de  ces  billets  k  son  cr^ancier,  et,  sans  d^place* 
ment ,  sans  perte  de  temps ,  le  paiement  se  trou- 
vait  e£fectu^.  On  paya  aussi,  avec  ces  mdmes 
billets,  un  Stranger,  qui,  a  son  tour,  les  res- 
titua  ou  les  transmit  en  paiement  k  toute  autre 
personne.  Ainsi,  ces  billets,  bien  plus  commodes 
encore  que  les  lettres  de  change ,  et  remplissant 
plus  completement  I'office  de  papier- monnaie^ 
ofirirent  par  leur  circulation  de  grandes  facilit^s 
dans  les  paiements.  Pour  les  r^aliser  en  especes^ 
on  put,  k  chaque  instant,  se  presenter  k  la  ban- 
que ,  ou  Ton  n'eut  pas  meme  besoin  de  justified 
de  son  droit  sur  ces  billets  :  car,  etant  stipules 
payables  au  porteur  et  sans  indication  de  nom, 
aucun  endossement  n'^tait  requis.  Toutefois ,  les 
n^gociants,  ayant  un  besoin  tre&-grand  de  la 
banque  pour  le  depot  de  leurs  fonds  et  pour 
leurs  paiements ,  ne  se  presserent  pas  de  les  en 
retirer;  et  tout  marcha  dans  I'ordre,  tant  que  de 
fausses  speculations  de  finances  ne  vinrent  pas 
le  renverser.  Les  affaires  et  relations  commer- 
ciales  diminuaieut-elles ,  les  porteurs  des  billets 
pouvaient  bien,  il  est  vrai,  les  prdienter  k  la 
banque  et  retirer  leur  argent;  mais,  ces  memes 
relations  reprenaient  -  elles  plus  d'activit^,  les 
negociants  apportaient  de  nduveau  leur  argent, 

14. 
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et  (lemandaient  en  ^change  uae  plus  graodis 
quantity  de  billets. 

Ce  genre  de  banque  offrit  encore  un  autre 
avantage.  Les  banques  d  virements  ne  paient 
point  d'int^rets  pour  les  depots  qu'elles  recoi- 
vent,  et  elles  touchent  au  contraire  une  retri- 
bution pour  les  soins  de  leur  administration. 
Dans  I'origine  de  son  etablissenient  ^  la  banque 
circulante  ne  paya  pas  non  plus  d'interets  aux 
d^posants ,  et  elle  per^ut  aussi  une  retribution 
non  -  seuleraent  a  titre  d'indemnite ,  mais  encore 
pour  se  cpuvrir  des  depenses  d'administration 
et  des  frais  qu'entratne  avec  elle  la  confection 
des  billets.  Ces  frais  sont  assez  considerables : 
cat  les  billets  doivent  etre  graves  sur  cuivre  avec 
grand  soin,  et  imprimes  sur  une  espece  parti- 
culiere  de  papier  fabrique  avec  des  marques  ar* 
tistement  combin^es  et  propres  k  en  rendre  la 
falsification  difficile. 

Mais  quelques  anuses  d'existence  firent  con- 
naitre  a  la nouvelle banque  I'im portance  d es  depots 
et  celle  des  paiements  que  les  negociants  eprou- 
vaient  haUtuellement  le  besoin  de  faire  sur  le 
montant  de  ces  depots.  Des-lors,  la  banque  put 
demander  et  obtenir  la  faculte  de  faire  valoir 
utilement  une  partie  des  fonds;  elle  put  aussi 


i^E  pROFEssioirs. — Commerce.  ;ii  3 

s'indemniser  par-U  de  ses  avances  et  de  ses 
soins,  of£rir  d'administrer  gratuitement^  et  doa- 
tier  meme  ui^e  portion  de  FiDteret  des  capitaux 
aux  deposapts.  Pour  efFectuer  un  pret  ou  pour 
esconapter  des  lettres  de  change ,  il  n'^tait  pas 
meme  n^cessaire  que  la  banque  puisat  dans  son 
depot.  Car,  au  lieu  d'especes,  elle  pouvait  don- 
der  4  la  personne  qui  demandait  k  emprunter  ou 
a  escompter ,  comma  k  celle  qui  versait  ses  fonds 
en  banque,  de  simples  notes  ou  billets,  qui 
avaient  la  meme  valeur  que  I'argent,  et  qui  eu 
tenaient  compl^tement  lieu.  Les  administrateurs 
obtinrent  done  la  liberty  de  placer  a  intdret  une 
parlie  de  I'argent  depose,  ou  d'escompter  des 
lettres  de  change  parfaitement  sures.  Du  moment 
ou  les  gages  offraient  une  entiere  security,  les 
d^posants  n'avaient  int^ret  k  s'opposer  a  ces 
sortes  de  negociations ,  qu'autant  que  la  banque 
se  fut  mise  de  cette  maniere  dans  I'impuissance 
de  convertir  en  argent,  sur-le-champ  et  a  tout 
instant ,  les  notes  ou  billets  de  banque  pr^sen- 
t^s  au  remboursement. 

Regie  sur  remission  des  billets  de  banque.  C'est 
done  une  question  de  savoir  jusqu'k  concurrence 
de  quelle  somme  la  banque  doit  mettre  des  bil- 
lets en  circulation.  Aucun  negociant  ne  conser- 
verait  oisif  dans  sa,  caisse  plus  d'argent  que  n'eii, 
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exige  le  courant  de  ses  affaires ;  et  les  n^gociauts 
en  masse  ne  versent  k  la  caisse.  Tun  portant 
I'autre,  que  I'argent  qu'ils  jugeraient  necessairc 
de  tenir  en  disponibilit^  dans  leurs  propres 
caisses.  La  banque  pent  compter  que  son  nu- 
meraire s'^levera  toujours  jusqu'^  concurrence 
des  sommes  que  le  besoin  du  commerce  y  aura 
fait  verser.  Si  done  elle  n'^met  pas  de  billets 
pour  une  somme  sup^rieure,  comme  les  notes 
ou  billets  de  banque  r^unissent  toutes  les  com-^ 
modit^s  de  la  monnaie ,  et  qu'ils  peuvent  merae 
etre  conserves  et  transportes  plus  facilement, 
le  public  les  preferera  aux  especes  et  les  accep- 
tera  toujours  avee  plaisir. 

Mais  sitot  que  la  banque  delivrera  des  billets 
pour  une  valeur  qui  exc^dera  de  beaucoup  celle 
qu'il  pent  etre  a  la  convenance  des  negociants 
de  laisser  en  banque ,  il  est  Evident  que  cet  ex- 
c^dant  sera  rapport^  presque  aussit6t,  pour 
etre  de  nouveau  converti  en  especes  et  retir^  de 
la  banque.  Supposons  que  I'argent  d^pos^  k  la 
banque  et  dont  elle  a  delivre  la  valeur  en  billets 
aux  deposants  se  montat  a  lo  millions,  et  qu'elle 
voulut  hasarder  de  delivrer  ensuite  lo  autres 
millions  de  billets  dont  elle  ne  recevrait  pas  le 
^lontant  en  argent,  mais  en  bonnes  lettres  de 
change  ou  autres  valeurs,  il  est  incontestable 
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que  plusieurs  de  ces  dix  demiers  raillions  lui 
seront  incessamment  rapport^s.  Pour  les  Chan- 
ger en  especes ,  il  faudra  done  qu'eile  dispose 
des  foods  confi^s  &  sa  garde ;  mais,  si  les  propri^- 
taires  de  ces  fonds  eux-memes  .^prouvent  dans 
le  moDdent  un  besoin  moins  grand  de  billets  el 
veulent  aussi  retirer  leur  argent ,  la  ban  que  ne 
sera  plus  en  etat  de  satisfaire  sur-le-champ  aux 
demandes  qui  lui  seront  adressees,  et  se  Terra 
forc^e  de  retarder  Techange  d'une  partie  de  ses 
billets. 

Suisse  de  la  valeur  des  billets  de  bonque.  Ge 
serait  une  erreur  de  croire  que  les  gages  sur 
lesquels  la  banque  aurait  pret^  el  d^livr^  des 
hitlets,  quelque  surs  qu'its  soient,  pussent  janoais 
garantir  de  toutes  pertes  lesporteurs  de  ces  bit- 
lets.  Le  malheur  de  quicouque  fait  faillite  est 
que  lea  objets  qu'il  possede  sent  vendus  au  ra- 
bais  et  bien  au-dessous  de  leur  valeur,  et  que  les 
mesures  prises  par  lea  tribunaux  pour  la  conser^ 
vaticm  des  droits  des  creanciers  entrabient  avec 
ellea  de  grands  frais.  La  solidity  des  gages  pour- 
rait  peut*etre  pr^venir  la  perte  que  pourraient 
&ire  les  creanciers  directs  de  la  banque  ou  les 
portenrs  des  billets,  s'il  leur  etait  possible  de 
les  conserver  jusqu'au  remboursement ;  mab, 
s'ils  sent  au  contraire  forces  de  les  c^er,  qui 
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consentira  a  prendre  pour  leur  valeur  primitive 
des  billets  que  leurs  auteurs  sont  hors  d'etat  de 
convertir  aussitot  en  especes?  Lors  meme  que 
Ton  pourrait  fixer  d'une  raaniere  bien  certaine 
Fdpoque  a  laquelle  le  reraboursement  aurait  in- 
failliblement  lieu ,  les  billets  ne  iaisseraient  pas 
de  perdre,  au  moias  dans  la  proportion  des  in- 
t^rets  a  courir  jusqu'a  cette  epoque,  c'est-i-dire 
de  six  pour  cent  environ  par  ann^e.  Un  billet  de 
banque  de  cent  6cus,  perdant  n^cessairement 
six  pour  cent  d'escompte ,  ne  pourrait  done  plus 
etre  recu  que  pour  quatre-vingt-quatorze  ^cus. 
Mais  qu'arrivera-t-il  si  Ton  ne  pent  pas  pr^ciser 
du  tout  le  moment  du  remboursement ;  et,  si 
meme  J  comme  nous  en  ayons  eu  des  exemples, 
il  doit  etre  indefiniment  differe?  Les  notes  de 
la  banque  de  Yienne  sont  tomb^es  au-dessous 
d'un  cinquieme  de  leur  valeur;  I'Etat  lui-meme 
les  ^changea,  en  raison  du  cinquieme  de  leur 
valeur,  contre  des  reconnaissances  d'echange 
n'ayant  plus  alors  que  le  tiers  de  leur  valeur  pri- 
mitive ;  de  sorte  que  les  notes  de  la  banque  6qui- 
valurent  au  vingtieme  de  leur  prix  d'origine.  Les 
notes  des  banques  i^tablies  en  Russie,  en  Suede 
et  en  Danemark,  ont  subi  un  sort  i-peu-pres 
semblable;  les  porteurs  du  moins  ont  eprouve 
successivement  des  pertes  considerables. 
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Pour  savoir  au  juste  h.  quel  point  les  affaires 
d'une  banque,  de  la  nature  de  celles  dont  nous 
yenons  de  parier ,  doivent  s'arreter ,  il  faut  done , 
de  la  part  des  directeurs,  une  grande  surveil- 
lance ;  il  importe  qu'ils  acquierent  une  connais- 
sance  fort  exacte  et  qu'ils  se  tiennent  constam- 
ment  au  courant  de  la  situation  du  commerce 
en  general,  et  particulierement  du  n^goce  d'ar- 
gent  qui  se  fait  dans  le  lieu  ou  la  banque  existe. 
Sitot  qu'ils  s'aper^oivent  qu'il  reflue  dans  la 
banque  plus  de  billets  que  de  coutume ,  ils  doi- 
vent cesser  de  preter  et  d'escompter.  Dans  tons 
les  cas,  ils  feront  fort  bien  de  ne  pas  preter  sur 
des  effets  a  longues  ^cb^ances.  II  faut  qu'ils  puis- 
sent  toujours  compter  sur  une  prompte  rentr^e 
des  especes  qu'ils  auront  pret^es.  Maisil  importe 
peu  que  la  rentr^e  doive  s'en  faire  en  argent 
comptant  ou  en  billets.  Dans  le  premier  cas, 
les  especes  augmentent  en  caisse  pour  faire  face 
aux  billets  qui  circulent;  dans  le  second  ^  la 
somrae  des  billets  en  circulation,  se  met,  en 
diminuant,  au  niveau  des  especes  que  la  caisse 
contient.  Tout  pret  de  sommes  considerables 
dont  la  banque  n'a  pas  I'entiere  certitude  de 
pouvoir  efifectuer  le  recouvrement  est  une  cbose 
pemicieuse ;  et  c'est  par  ce  motif  que  les  banques 
se  sont  toujours  trouv^es  mal  des  prets  fiaits  a 
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r^tat.  Mais  I'appat  du  gain  et  d'autres  conside-^ 
rations  leur  font  souTent  perdre  de  yue  leur 
destination  primitive  et  veritable ;  elles  oublient 
que  leur  creation  n'a  pas  eu  pour  but  de  preter 
de  Targent. 

Les  fondateors  d'une  banque,  lorsque  ce  sont 
de  »mples  particuliers ,  doivent  donner  une 
ample  garantie  aux  propri^taires  des  fonds  qui  y 
sont  d^pos^s.  A  cet  effet ,  ils  r^aliseront  un  ca- 
pital sufBsant,  et  pourront  te  verser  dans  les 
caisses  de  I'Etat  pour  garantie  de  leurs  engage- 
ments. S'ils  y  manquent ,  aucune  lettre  de  r^pit  ^ 
aucun  sursis,  aucun  ordre  arbitraire  de  Fauto- 
rit^  sup^rieure,  ne  doit  suspendre  le  cours  de  la 
justice,  qui  ne  saurait  ^e  exerc^e,  dans  ce  cas,. 
avec  trop  de  rigueur;  et  lorsque  TEtat  a  suivi 
la  bonne  voie  dans  Fadministration  de  ses  fi- 
nances ,  lorsqu'il  n'a  pas  divert!  pour  son  usage 
les  especes  de  la  banque  au  prejudice  des  pro- 
priStaires  des  fonds  (ce  qui  arrive,  toutes  les 
fois  qu'il  se  fait  preter  par  la  banque  an-dela  de 
ce  qu'une  sage  administration  peut  permettre) 
il  ne  se  laissera  pas  aller  facilement  k  de  semblables 
mesures.  II  doit  savoir  qu'une  banque  ne  peut 
pas  faire  de  prets  k  I'J^tat ,  autrement  du  moins 
qu'^  de  simples  particuliers ;  que  sa  destination 
veritable  est  de  conserver  Targent  des  ndgociants 
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et  de  iaciliter  leurs  paiements;  qu'elte  devient 
pernicieuse  sltot  qu'on  la  d^tourne  de  ce  but ; 
et  qu'alors  on  ne  doit  plus  craindre  qu'elle 
tombe  en  decadence ,  car  la  mine  de  ce  qui  est 
nnisible  n'est  jamais  k  redouter. 

d^  InutiUte  et  Inconpinients  des  banques  criies 
far  r^tat.  Quant  aux  banques  qui  sont  cr^^es 
par  I'Etat ,  elles  seront  toujours  une  fort  mau- 
vaise  operation  de  finances ,  ainsi  que  I'attestent 
les  exemples  que  nous  avons  pr^cddemment 
cites.  En  les  ^tablissant,  on  veut  ^tre  utile  k  la 
classe  commer^ante  :  mais,  si  cette  classe  en 
^prouve  le  besoin,  eUe  saura  bien  les  etablir 
elle-m^me;  et,  si  elle  ne  le  fait  pas,  c'est  la 
preuve  qu'elle  ne  lui  est  pas  utile ,  et  que  le  cou- 
rant  des  affaires  n'est  pas  assez  considerable  pour 
que  les  n^gociants  ne  puissant  eux-memes  con«^ 
server  et  compter  leur  argent. 

Si,  contre  la  regie  de  leur  institution,  les 
banques  a  virements  escomptent  des  lettres  de 
change  et  pretent  de  I'argent;  comme  elles  ne 
peuvent  le  faire  qu'en  especes,  puisqu'elles  n'e- 
mettent  pas  de  billets  dans  la  circulation ,  elles 
ne  peuvent  op^rer  sur  de  grands  capitaux.  U 
leur  serait,  d'ailleurs,  difficile  de  consacrer  un 
feuillet  de  leur  Kvre  de  banque  k  leurs  debi* 
teurs ,  comme  elles  le  font  pour  les  proprietaires 
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de  foqds  deppis^s  :  car,  alors,  le  credit  constatant 
souvent  des  valeurs  remises,  pour  gages  et  dont 
le  recouvrement  dpit  etre  op^re ,  ce  cridit  serait 
en  meme  temps  un  dikbett  qu  pour  aiusi  dire 
fictif.  Aussi,  ces  banques  k  virements  ne  doa- 
nant  pas  autant  de  prise  aux  abus  que  les  ban- 
ques k  billets,  il  n'est  encore  venu  k  la  pensee 
d'^ucuQ  financier  d'en  cr^er  une  au  nom  de  I'Etat. 
e,  Caisses  d'escompiej  Lombards  y  Iklonts-de^ 
pieU,  Souvent,  pn  a  parl^  des  cs^isses  dV^- 
compte  et  des  hmbards  comme  ^tant  des  ban- 
ques d'une  espece  particuliere ;  mais,  lors  meme 
que  I'escompt^  des  lettres  de  change  eut  ete  le 
premier  b,ut  de  leur  ^tablissement,  ce  ne  sont 
tou jours  que  des  banques  k  billets.  La  banque 
de  France,  6tablie  ^  Paris,  est  une  caisse  dW- 
compte  et  une  banque  a  billets.  \)n  certain  nom- 
bre  de  capitalistes  commencerent ,  11  est  vrai , 
p^  d^poser,  dans  une  caisse  commune ,  Fargent 
que  chacun  d'eux  destinait  a  escompter  des  let- 
tres de  change;  et,  pour  augmenter  ce  capital , 
ils  6mirent  en  meme  temps  une  certaine  quan- 
tite  de  billets  :  telle  fut  son  origine.  Mais  I'entre- 
prise  de  ces  capitalistes  n'eut  jamais  r^ussi,  si 
les  n^gociants  n'eussent  pas  ^prouv^  le  besoin 
de  faire  conserver  leur  argent  et  effectuer  leurs 
paiements  par  la  banque  :  car  ^  dans  le  cas  coht 
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ttaire,  personne  n'eut  accept^  ses  billets,  ou  on 
les  eut  iDcessaniment  rapport^s  a  la  banqu^, 
pour  etre  convertis  en  argent.  Jusqu'ici,  c6tte 
banque  a  €t^  Tune  des  mieux  administr^es ;  et  j 
meme  sous  le  regne  de  Bonaparte ,  elle  refusa  et 
parvint  a  ^luder  plusieurs  des  prets  qui  lui  fu- 
rent  demandes  au  nom  de  TEtat. 

Un  hmbard  ou  moni  -  de  ^ piiie  n'est  pas,  a 
proprement  parier,  une  banque.  Son  but  est 
d'emprunter  de  I'argent  ^  petit  int^ret  et  de  le 
preter  a  Un  interet  plus  ^leve.  La  banque  de 
Berlin,  ainsi  que  les  comptdirs  qui  en  depen- 
dent, etait  originairemeht  url  lombafd.  Mais, 
avant  la  guerre  de  1806,  les  circonstances  firent 
qu'au  grand  avantage  des  n^gociants ,  il  se  forma 
naturellement,  dans  ce  lombard,  une  veritable 
bauque  )a  biilets.  Et,  si  cet  ^tablissement  fut 
avantageux  au  commerce,  ce  fut  pr^cis^ment 
parce  qu  il  ne  dut  pas  son  existence  k  raiitorit^ , 
mais  bien  a  la  seule  volont^  des  citoyens :  car 
ceux  qui  avaient  k  receyoir  de  I'argent  de  la 
banque  soUiciterent  les  directeurs  de  le  leur 
consei*Ver  et  de  leur  en  remettre  de  simples  re- 
connaissances. La  confiance  que  ces  directeurs' 
lEicquirent  fut  si  grande ,  que  les  reconnaissances 
revetues  de  leur  signature  individuelle  tinrent 
lieu  de  billets  de  banque ,  et  que  plusieurs  mil- 
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lions  se  trouverent  bientot  mis  de  celte  maniere 
en  circulation. 

A  ces  considerations  sur  les  banques,  ajoutons 
que  remission  de  billets  dont  le  montant  n  est 
pas  sup^rieur  k  la  valeur  des  pieces  de  mon- 
naie  en  circulation  et  ayant  cours,  est  une 
marque  certaine  d'une  mauvaise  administration. 
De  quelle  utilite,  par  exemple,  peuvent  etre  des 
notes  de  banque  de  lo,  de  5  ^cus,  ou  au-des<- 
sous?  Loin  de  faciliter  les  paiements,  de  sem- 
blables  notes  les  rendent  plus  penibles ,  et  elles 
n'atteignent  pas  par  consequent  le  but  veritable 
d'une  banque.  On  compte  plus  ais^ment  loo 
doubles  frederics  d'or ,  que  cent  billets  de  banque 
de  lo  ecus  chacun. 

Remarquons,  enfin ,  en  terminant^  combien 
est  illicite  le  benefice  de  la  banque  qui  refuse 
de  convertir  ses  billets  en  argent.  Elle  regoit  I'in^ 
t^ret  de  fonds  qu'elle  a  pretes  et  non  d^bourses, 
et  de  ceux  qui  avaient  et6  confi^s  k  sa  garde } 
d^positaire  infidele,  elle  s'enrichit  par  la  per^ 
ception  des  int^rets  de  capitaux  qu'elle  a  en 
partie  divertis  :  tandis  que  les  proprietaires  de 
ces  capitaux,  ne  pouvant  plus  toucher  k  la  banque 
le  remboursement  de  leurs  reconnaissances ,  se 
voient  forces  de  les  c^der  avec  perle  sur  le  ca- 
pital meme.  Certes,  c'est  bien  alors  que  les  gou- 
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vernements  devraient  armer  le  bras  de  la  justice 
contre  la  banque,  et  accorder  une  entiere  pro- 
tection aux  capitalistes  dont  la  confiance  a  €16 
abus^e. 

YII.  AcGESsoiRxs  Du  COMMERCE.  On  peut  consi- 
d^rer  comme  tels  I'office  du  courtier,  la  tenue 
des  livres  et  la  navigation. 

I®.  Courtiers.  Nous  venons  de  voir  que,  dans 
toutes  les  grandes  villes  de  commerce,  il  existe 
uu  lieu,  d^sign6  sous  le  nom  de  Bourse^  ou  les 
n^gociants  et  les  personnes  qui  ont  k  traiter  avec 
eux  se  rassemblent  tous  les  jours  k  des  heures 
determin^es.  Ce  rendez-vous  g^n^ral  ^pargne  la 
peine  d'aller  cfaercher  au  loin  chaque  agent  du 
commerce  avec  lequel  on  veut  conclure  une  af- 
faire, convenir  de  diverses  choses,  ou  dont  on 
veut  obtenir  des  renseignements.  Gependant,  il 
serait  encore  difficile  de  discerner,  meme  k  la 
bourse  et  au  milieu  de  la  foule  qui  s'y  presse , 
un  acheteur  ou  un  vendeur.  Et  pour  faciliter 
cette  rencontre,  il  y  a,  dans  toutes  les  bourses, 
des  personnes  clioisies  par  le  commerce  et  ap^ 
prouv^es  par  Fautorit^ ,  qui,  quoique  fort  ver- 
s^es  dans  les  affaires,  ne  veulent  pas  trafiquer 
pour  leur  propre  compte,  et  auxquelles  qui- 
conque  a  Fintention  de  vendre  ou  d'acheter 
peut  s'adresser  pour  qu'elles  lui  indiquent  des 
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acheteurs  ou  dels  vendeurs.  Ces  interm^diaires 
prennent  le  nom  de  Courtiers ;  et  il  y  en  a  de 
proposes  pour  chaque  branche  de  commerce , 
afin  qu'ils  la  connaissent  k  fond. 

Des  que  le  vendeur  et  Tacheteur  ont  conclu 
leur  marche,  le  courtier  le  transcrit  sur  son 
livret;  et  il  en  d^livre  achacune  des  parties  con- 
tractantes  une  reconnaissance ,  pour  prevenir  la 
fraude  ou  I'erreur. 

Le  courtier  se  rend,  en  outre,  fort  utile  aux 
negociants  par  la  connaissance  qu  il  doit  avoir 
de  toutes  les  marchandises ,  de  leur  diverses 
especes  et  qualites. 

Et  j  de  son  c6t6 ,  il  retire ,  de  ses  boris  offices  ^ 
une  retribution  connue  sous  le  nom  de  droit  de 
courtage^  et  d^terminee  suivant  Tusage  des  lieux 
et  les  divers  reglements  de  bourse. 

Souvent  aussi,  les  courtiers  se  chargent  de 
diverses  autres  sortes  de  commissions^  comme 
de  traiter  directement  avec  les  conducteurs  d^ 
navire ,  d'encaisser  leur  argent ,  d'acheter  ou  de 
vendre  des  marchandises  en  leur  nom,  lors- 
que  les  negociants  ont  des  motifs  pour  tenir  le 
leur  cache  *. 

*  Relativement  aux  bourses  de  commerce,   agents  de 
change  et  courtiers ,  voy,  le  Code  de  commerce  fran^ais , 

« 

liv.  ly  titre  v,  section  i  et  a,  ari,  71  k  90. 
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ik^.  Tenue  des  Iwres.  De  toutes  les  m^thodes 
usitees  dans  le  coniinerce  pour  la  tenue  des 
livres ,  la  maniere  italienne  ou  en  partie  double 
est  celle  qu'il  faut  pr^ferer.  £lle  est  d'une  grande 
exactitude ,  et  met  k  d^couvert  toutes  les  erreurs 
de  coropte.  Par  cette  raison,  elle  devrait  etre 
appliqu^e  aux  comptes  de  FEtat,  et  elle  merite 
toute  I'attention  des  hommes  de  finance. 

Un  n^gociant  tient  plusieurs  livres  dans  les- 
quels  il  annote  distinctement  et  s^parement  ses 
recettes  et  ses  d^penses.  C'est  ainsi  qu'il  indique , 
dans  un  registre,  qu'on  appelle  livre  ctentree  ec 
de  sortie^  les  marchandises  qui  entrent  dans  son 
magasin  et  celles  qui  en  sont  expediees;  dans 
un  autre,  qu'on  appelle  Iwre  de  caisse,  la  re- 
cette  et  la  d^pense  de  I'argent;  dans  un  troi- 
sieme ,  iutitul6  /^V^e  de  credit^  tous  les  articles  que 
les  acheteurs  enlevent ,  en  payant  comptant  ou 
a  credit. 

Tous  ces  livres,  cependant,  ne  satisfont  pas 
encore  au  besoin  principal  du  negociant,  qui 
est  de  pouvoir,  k  chaque  instant,  embrasser, 
d'un  seul  coup  d'oeil,  I'etat  total  de  son  avoir  et 
Tensemble  de  ses  relations  avec  ses  correspon- 
dants.  G'est  pour  atteindre  ce  but  qu'il  tient  le 
grand  livre  en  partie  double,  ou  le  li^^re  d' ex- 
trait  et  de  raison. 

Tom,  L  1 5 
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Pour  que  le^  annotations  puissent  se   faire, 

dans  ce  grand  livre,  avec  le  plus  d'exactitude 

possible ,  le  n^gociant  a  soin  de  tenir  en  outre 

des  livres  auxiliaires ,  tels  que  le  memorial  et  le 

journaL  Le  memorial  est  un  registre  dans  lequd 

le  march^  qui  vient  d'etre  conclu  est  aussitot 

transcrit  par  la  personne  meme  qui   Fa  fait. 

Chaque  soir  ,  avant  de   fermer .  le   comptoir , 

toutes  ces  transcriptions  sont  soumises  ^  Texa- 

men ,  coinpar6es  avec  l&s  pieces  justificatives  et 

avec  les  autres  livres  auxiliaires.  Les  divers  ar^ 

tides ,  ainsi  examines  et  rectifies ,  sont  port^s  sur 

le  journal;  ils  y  sont  inscrits  avec  ordre,  et  on 

peut  ensuite  en  faire  mention  en  toute  surety 

dans  le  grand-livre  d'extrait  et  de  raison. 

Voici  les  regies  principales ,  d'apres  lesquelles 
ce  livre  doit  etre  tenu  :  i**  Deux  pages  du  re- 
gistre sont  consacr^es  a  toute  personne  qui 
conclut  un  march^  avec  le  n^gociant.  Celle  de 
ces  deux  pages  qui  est  a  main  gauche  est  inti- 
tulee  debet  ^  et  on  y  indique  tout  ce  que  cette 
personne  a  regu  ^  credit ,  tout  ce  qu'elle  a  touche 
en  paiement ;  car  ce  root  debet  signifie  doit  ou  a 
regu.  La  page  a  main  droite  est  intitulee  credit : 
on  y  indique  tout  ce  que  cette  personne  a  donn^, 
soit  au  comptant ,  soit  k  credit ,  tout  ce  qu'elle 
a  pay6 ;  car  ce  mot  cridit  signifie  creance^  auoirj 
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a  donni.  2^  Uri  capital  plac^  dans  le  commerce 
et  que  le  n^ociant  a  tire  de  ses  propres  deniers, 
sa  caisse ,  son  d^pot  de  roarchandises ,  sont  con- 
sid^r^s  comme  des  personnes  ayant  un  compte 
ouvert  et  particulier.  3®  Toutes  ces  personnes 
r^elles  ou  fictives  sont  regard^es  comme  faisant 
le  commerce  ensemble,  et  le  n^gociant  est  cens^ 
une  personne  tierce  et  non  int^ress^e  person- 
nellement  dans  ces  diverses  operations  de  com- 
merce. 4^  De  1^9  il  r^sulte  que  tout  ce  qui  est 
ioscrit  a  la  page  du-^redit  d'une  de  ces  personnes 
r^elles  ou  fictives ,  doit  etre  port6  au  debet  d'une 
autre.  Voila  pourquoi  cette  raethode  est  appel^e 
partie  double,  c'est-a-dire  que   chaque  article 
doit  etre  annote  deux  fois;  que  chaque  debet 
doit  trouver,  sur  une  autre  page,  son  credit;  et 
chaque  credit ,  son  debet 

De  cette  roaniere ,  chaque  article  est  controle 
par  un  autre ;  le  compte  d'une  personne  (conlo) 
Test  par  celui  d'une  autre ;  et  le  n^gociant ,  en 
additionnant  tons  les  conti^  en  comparant  et 
additionnant  aussi,  sur  le  compte  de  la  balance, 
tons' les  debet  et  les  cridit^  peut  reconnaitre  au 
juste  la  situation  de  son  commerce. 

Souvent  on  dresse  un  compte  particulier  pour 
les  affaires  de  change,  comme  aussi  pour  le 
gain  et  la  perte. 


i5. 
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Ces  regies  principales  sont  simples;  mais  la 
complication  des  affaires  comroerciales  exige 
quelquefois ,  de  la  part  du  teneur  de  livre ,  una 
grande  attention ,  un  profond  examen ,  avant  de 
reconnaitre  de  quelle  maniere  elles  doivent  etre 
inscrites  et  port^es  siir  les  livres  (*). 

(*)  Le  Code  de  commerce  fraD9ais  contient  les  dispositions 
suivantes ,  relativement  aiix  livres  de  commerce.  '«  Liv.  i , 
litre  II ,  art.  8.  Tout  commer9ant  est  tenu  d'avoir  un  livre- 
journal  qui /jreseniCy  jour  par  jour,  ses  detles  actives  et 
passives,  les  operations  de  son  commerce,  ses  negociations, 
acceptations  ou  endossements  d'effets,  et  gen^ralement  tout 
ce  qu'il  recoit  et  paie ,  a  quelque  titre  que  ce  soit  :  et  qui 
enonce ,  mois  par  mois ,  les  sommes  employees  a  la  depense 
de  sa  maison :  le  tout  independaniment  des  autrcs  livres 
usites  dans  le  commerce ,  mais  qui  ne  sont  pas  indispen- 
sables. 

Il  est  tenu  de  mettre  en  liasse  les  lettres  missives  qu'il 
recoit ,  et  de  copier  sur  un  registre  celles  qu'il  envoie. 

9.  II  est  tenu  de  faire ,  tons  les  ans ,  sous-seing-prive,  un 
inventaire  de  ses  effets  mobiliers  et  immobiliers,  et  de  ses 
dettes  actives  et  passives,  et  de  le  copier ,  annee  par  annee^ 
sur  un  registre  special  k  ce  destine. 

10.  Le  livre-journal  et  le  livre  des  inventaires  seront  pa- 
raphes  et  vises  une  fois  par  annee. 

Le  livre  de  copies  de  lettres  ne  sera  pas  soumis  k  cette 
formalite. 

Tons  seront  tenus  par  ordre  de  dates,  sans  blancs,  la- 
cunes,  ni  transports  en  marge. 
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3°  Navigation.  Nous  avons  vu  que  la  naviga- 
tion est  devenue  une  branche  particuliere  at 
distJncte  du  commerce. 

Oa  appelle  armateurs  les  capitalistes  qui  font 
construire  ou  qui  achetent  des  vaisseaux  pour 
le  transport  des  marchandises  par  mer.  Rare- 
ment  un  batiment  est  equips  pour  le  compte 
d  im  seul  armateur,  par  la  raison  qu  indepen- 
damment  du  risque  des  dommages  et  avaries, 


11.  Les  livres  dont  la  tenue  est  ordonnee  par  les  art.  8 
et  9  ci-dessus,  seroot  cotes  et  paraphes ,  et  vis^s  soit  par  un 
des  juges  des  tribunaux  de  coijQmerce ,  soit  par  le  maire  ou 
uo  adjoint,  dans  la  forme  ordinaire  et  sans  frais.  Les  com- 
nier9ants  seront  tenus  de  conserver  ces  livres  pendant  dix 
aDs. 

12.  Les  livres  de  commerce,  regulierement  tenus,  peuvent 
etre  admis  par  le  juge  pour  faire  preuve  entre  commer9ants 
pour  faits  de  commerce. 

1 3.  Les  livres  que  lesindividus  faisant  le  commerce  sont 
obliges  de  tenir,  et  pour  lesquels  ils  n'auront  pas  observe  les 
formalites  ci-dessus  prescrites,  ne  pourront  etre  present^s 
ni  faire  foi  en  justice,  au  profit  de  ceux  qui  les  auront  tenus; 
sans  prejudice  de  ce  qui  sera  regie  au  livre  des  faillites  et 
banqueroutes. 

1 4-  La  communication  des  livres  et  inventaires  ne  peut 
etre  ordonnee  en  justice  que  dans  les  affaires  de  succession, 
communaute,  partage  de  societe,  et  en  cas  de  faillite. 

1 5.  Dans  le  cours  d'une  contestation,  la  representation  des 
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il  peut  encore  airiver  que  le  capital  soil  loug' 
temps  sans  rapporter  aucun  int^ret ,  par  Fiuac- 
tion  de  ce  batiment  dans  le  port,  a  d^faut  d'af- 
freteurs.  Ordinairement ,  plusieurs  armateurs  se 
r^unissent  et  forment  une  soci^t^  pour  T^quipe- 
ment  d*un  roeme  batiment.  L'un  d^eux  est  de- 
sign^ chef  de  la  soci^t^ ,  et  charge  de  la  gestion 
des  afFaire&  C'est  par  lui  que  le  capitaine  du 
batiment  est  choisi  et  propose.  Ce  capitaine,  a 
son  tour,  engage  les  matelots,  traite  avec  les 
affr^teurs ,  conduit  le  navire ,  touche  les  prix  ou 
deniers  Awfret^  et  en  rend  compte  ensuite  au 
directeur  ou  chef  de  la  soci^t^.  Celui-ci ,  au  nom 
et  dans  Fint^ret  de  ses  co-associ^s,  tient  un 
compte  fidele  de  tout  ce  qui  concerne  le  bati- 
ment. 11  inscrit,  dans  son  livre,  a  I'article  de  la 


livrcs  peut  etre  ordonnee  par  le  juge ,  meme  d*o(]6ce ,  ^ 
TefFet  d*en  extraire  ce  qui  concerne  le  different. 

1 6.  En  cas  que  les  Uvres^dont  la  representation  est  of- 
ferte,  requise  et  ordonnee,  soient  dans  des  lieux  ^loigoes  du 
tribunal  saisi  de  Taffaire,  les  jugcs  peuvent  adresser  unc 
commission  rogatoire  au  tribunal  de  commerce  du  lieu,  ou 
d^leguer  un  juge  de  paix  pour  en  prendre  connaissance, 
dresser  un  proces-verbal  du  contenu ,  et  Tenvoyer  au  tri- 
bunal saisi  de  TafTaire. 

17.  Si  la  partie  aux  livres  de  laquelle  on  ofTre  d'ajouter 
foi ,  refuse  de  les  presenter ,  le  juge  peut  deferer  le  serment 
k  Tautre  partie. 
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depeiise ,  les  frais  de  construction  ou  d'achat  du  ' 
uavire,  ceux  d'^quipenient ,  le  loyer  du  capi- 
taine  et  des  autres  gens  de  I'^quipage ,  les  frais 
de  radoub,  etc.;  et,  k  I'article  de  la  recette,  les 
prix  ou  deniers  du  fret.  Lorsqu'une  fois  la  recette 
est  parvenue  a  egaler  la  d^pense,  la  recette,  a 
Tavenir,  repr^sente  Fint^ret  ou  le  gain  prove^ 
nant  du  capital. 

a,  Charte-partie;  Connaissement.  Lorsqu'un 
batiment  est  fr^te  en  totality  pour  le  coropte 
d'une  seule  personne ,  le  contrat  de  ce  march^ , 
qui  doit  etre  r^dige  par  ^crit ,  s'appelle  charte- 
partie.  II  doit  en  etre  fait  trois  originaux  :  Tun, 
pour  le  capitaine  du.  vaisseau;  Tautre,  pour  Taf- 
freteur ;  et  le  troisieme ,  pour  la  personne  k  la- 
quelle  les  niarchandises  sont  adress^es. 

Lorsquau  contraire  un  vaisseau  recoit  sa 
charge  de  diverses  personnes,  en  tonnes  ou  en 
ballots ,  Facte  qui  constate  la  reception  des  mar- 
chandises,  s'appelle  connaissement.  II  doit  de 
meme  etre  expedie  en  trois  originaux,  et  con- 
tenir  F^nonciation  des  marchandises  et  Fengage- 
ment  de  les  livrer  i  la  personne  a  laquelle  elles 
sont  adressees ,  k  la  charge  du  paiement  du  fret 
convenu  (*). 

('^)LeGode  de  commerce  fran9aisporte,  art.  282 :  n  Chaque 
connaissement  est  fait  en  quatre  originaux,  au  moins :  un  pour 
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Les  affr^teurs,  d^nomm^s  daus  la  charte-partie^ 
ou  dans  le  connaissement ,  peuvent  c6der  leurs 
droits  par  la  voie  de  rendosseinent ,  comme  s'ii 
s'agissait  d'une  traite  (*). 

b,  As^aries.  Les  frais  de  voyage  et  de  tout 
dommage  arrive  sur  mer,  sont  designes  sous  le 
nom  davaries.  Ceux  de  ces  frais  qui  ne  concer- 
nent  pas  le  navire  et  sa  cargaison  doivent  etre 
supportes  par  le  proprielaire  de  la  chose  qui  a 
essuye  le  dommage  ou  occasion^  la  depense;  et 
c'est  ce  que,. par  cette  raison,  on  appelle  avarie 
particuliere  ou  simple.  Les  frais  qui  ont  tout  a 
la  fois  rapport  au  navire  et  a  la  cargaison ,  sont 
au  contraire  supportes  en  commun,  et  s'appel- 
lent  par  consequent  avarie  commune.  On  dis- 
tingue cette  derniere  espece  d'avarie  en  petite 
avarie  ou  avarie  ordinaire^  et  en  grosse  avarie 
ou  avarie  extraordinaire,  Dans  cette  classe  des 

le  chargeur,  un  pour  celui  a  qui  les  marchandises  sont 
adressees ,  un  pour  le  capitaine,  un  pour  rarmateur  dn  bd- 
timent. 

«  Les  quatre  originaux  sont  signes  par  le  chargeur  et  par 
le  capitaine,  dans  les  vingt-quatre  heures  apres  le  charge- 
ment. » 

(*)  Code  de  commerce,  art.  aSi ,  dernier  alinea  :  «  Le  con- 
naissement  peut  etre  k  ordre,  ou  au  porteur,  ou  ^  personnc 
denommee.  >> 
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avaries  ordinaires^  on  comprend  priocipalement 
Tancrage,  le  salaire  des  pilotes  cotiers  et  lama* 
neurs,  le  touage,  les  balises  et  bouees  (*).  A  de- 
faut  de  conventions  parti culieres ,  les  armateurs 
en  supportent  le  tiers;  et  les  personnes  aux- 
quelles  les  marchandises  sont  adressees^  les  deuK 
tiers.  Toutes  les  pertes  et  d^penses  qui  sont  occa- 
sionees  par  un  peril  grave ,  dans  lequel  le  na- 
vire  et  la  cargaison  se  trouvent  engages ,  ou  qui 
ont  pour  objet  d'eviter  ou  de  diminuer  ce  dan- 
ger, sont  r^putees  avaries  extraordinaires ;  et  il 
faut  y  comprendre  le  jet  des  marchandises  a  la 
mer,  F^chouement  oper^  k  dessein,  le  releve- 
ment  du  vaisseau  eugag^  dans  les  sables  ou  dans 
les  rochers,  la  relache  forc^e,  la  ran^on,  la  d(6- 
fense  du  navire  contre  les  attaques  de  I'ennemi, 

etc  n. 

Cj  Assurances  maritimes.  Les  assurances  ma- 
ritimes  ont  et^  imagin^es  dans  la  vue  de  dimi- 
nuer les  risques  des  transports  par  mer.  On  pent 
assurer  le  navire,  la  cargaison  et  meme  le  fret. 
Le  gain  que ,  suivant  le  cours  ordinaire  des  choses , 
on  pent  raisonnablement  esp^rer  de  retirer  des 
marchandises,  ou  leur  prix  courant,  au  lieu  du 


0  Voy.  Vart.  4o3  du  Code  de  commerce  fran9ais. 
(**)  Voy.  Vart,  400  du  Code  de  commerce  fran9ais. 
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d^barquement ,  peut  aiissi  etre  I'objet  d'une  as- 
surance (*).  Mais,  pour  que  le  commerce  des 
assurances,  dont  I'objet  doit  etre  de  garantir  des 
dommages,  ne  deg^nere  pas  en  un  sordide  jeu 
de  hasard,  ies  lois  d^fendent  toutes  les  assu- 
rances qui  auraient  pour  r^sultat  de  procurer  a 
I'assureur  un  gain  dependant  uniqueraent  du  ha- 
sard ,  et  par  consequent  toutes  celles  qui  sent 
consenties  pour  une  somme  excedant  la  va- 
leur  r^elle  de  la  chose  assur^e  (**).  Tout  contrat 
d'assurance  doit  etre  r^dig^  par  ^crit  (***),  et  s'ap- 
pelle  police.  Aussitot  <jue  la  police  est  sign^  par 
I'assureur,  I'assur^  est  oblige  de  payer  coraptant 
la  prime  convenue ,  par  la  raison  qu'il  est  assez 
g^n^ralement  regu  que  I'assureur  n'en  peut  pas 
poursuivre  le  paiement  par  les  voies  judiciaires. 
C'est  en  raison  de  cette  prime  que  I'armateur  se 
charge  de  la  reparation  de  tons  les  domroages 


(*)  Le  Code  de  commerce ,  en  France,  porie,  au  contraire, 
art.  347  :  «Le  contrat  d'assurance  est  nul,  s'il  a  poor  objet, 
le  fret  des  marchandises  existantes  a  bord  du  navire » le 
profit espere  des  marchandises,  les  loyers  des  gens  demer, 
les  sommes  empruntees  k  la  grosse,  les  profits  maritimes  des 
sommes  pret^es  k  la  grosse. » 

(**)  Voy.  le  Code  de  commerce,  ari.  34B,  357,  358. 

(»**)  Voy.  Vart.  38a  du  Code  de  commerce  fran^ais. 
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occasiones  par  des  causes  accidentelles  el  ext(^- 
rieures,  mais  non  pas  de  ceux  qui  resultent  de 
la  nature  corruptible  de  certaines  marchandises. 
En  temps  de  guerre,  a  moins  d'une  convention 
particuliere ,  I'assureur  n'est  pas  responsable  des 
dommages  causes  par  les  capres  ou  corsaires  Q. 
L'assure  ne  doit  c^Ier  aucune  des  circonstances 
qui  peuvent  avoir  quelque  influence  relative  a 
Tassurance ;  il  doit  indiquer  I'^poque  du  depart 
du  navire,  le  lieu  de  ce  depart,  celui  de  la  des- 
tination, le  noin  de  ce  navire  et  celui  du  capi- 
taine.  Tout  changement  survenu  dans  quelqu'une 
de  ces  circonstances,  et  non  d^clar^,  rend  Tassu- 
ranee  nuUe ;  mais ,  si  I'assur^  donne  avis  de  ce 
changement  a  I'assureur,  celui-ci  est  seulement 
libre  de  dissoudre  le  contrat,  en  restituant  la 
prime,  sauf  la  retenue  de  1/2  pour  cent,  k  titre 
d'indemnit^  (**). 

i^)  Code  de  commerce  fran9ais,  art,  343.  «  L'augmentation 
de  prime  qui  auraete  stipulee  en  temps  de  paix,  pour  le 
temps  de  guerre  qui  pourrait  survenir ,  et  dont  la  quotite 
n'aura  pas  ete  determin^e  par  lescontrats  d'assurance,  est 
regime  par  les  tribunaux ,  en  ay  ant  egard  aux  risques ,  aux 
circonstances  et  stipulations  de  ckaquc  police  d'assurance.  u 

(**)  Code  de  commerce,  art,  348 :  «Toute  reticence,  toute 
fausse  declaration  de  ia  part  de  Tassure ;  toute  difference 
entre  le  contrat  d'assurance  et  le  connaissemept ,  qui  dimi- 
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Si  le  dommage  qui  survient  est  au-dessous  de 
lo  pour  cent  de  la  somme  assur^e,  I'assureur  n'est 
pas  tenu  de  le  reparer.  Ce  prejudice  est  consi- 
d6re  comme  ^tant  de  trop  peu  d'importance ;  et 
le  prix  courant  de  la  marchandise,  dans  le  lieu 
du  debarquement,  est  cens^  en  foumir  une  sufB- 
sante  indemnite.  Si,  d'apres  le  premier  avis  re^u, 
le  dommage  parait  devoir  etre  estim^  de  lo  jus- 
qu'a  5o  pour  cent ,  I'assureur  attend  que  Tassure 
en  produise  la  preuve.  Pour  y  parvenir,  le  patron 
du  navire  fait  faire ,  dans  le  premier  port  ou  ii 
aborde,  un  ^tat  authentique  de  ses  avaries  et  une 
evaluation  du  dommage  :  cette  preuve  rapportee, 
I'assureur  doit  payer  les  indemnit^s.  Lorsque  le 
dommage  s'^leve  au-dela  de  la  moitie  de  la  somme 
assuree  (*),  au  premier  avis  que  Ton  en  re^oit,  ou 
meme  apres  un  laps  de  temps  assez  considerable 
pour  que  le  defaut  de  nouvelles  puisse  faire  presu- 
mer  la  perte  totale  du  navire,  I'assure  est  en  droit 

nueraient  ropinion  du  risque  ou  en  changeraient  le  sujet^ 
annullent  Tassursnce. 

«  L'assurance  est  nulle ,  meme  dans  le  cas  oil  la  reticence , 
la  fausse  declaration,  ou  la  difference,  n'auraient  pas  influe 
sur  le  dommage  ou  la  perte  de  Tobjet  assure. » 

(*)  Le  Code  de  commerce ,  en  France ,  art.  869 ,  porte  : 
«  Lorsque  la  deterioration  ou  la  perte  va  au  moins  k  Irois 
quarts. » 


^      DE  PROF£SSiONS. — Commerce.  287 

de  signifier  ^  Tassureur  le  dilaissemeni  (*);  c'est- 
a-dire  de  declarer  k  Tassureur  qu'il  lui  abandonne 
Tentiere  propri^te  de  ce  qui  a  ^te  sauv6  du  vais- 
seau  ou  de  la  marchandise,  et  qu'il  s'en  tient  au 
reinboursement  comptant  de  la  somme  ou  du 
montant  de  i'assurauce. 

Un  homme  seul  est  rarement  assez  riche  pour 
pouvoir  ofFrir  des  garanties  suffisantes,  en  qua- 
lity d'assureur.  A  peine  meme  si  les  garanties 
donn^es  par  des  compagnies  d  assurance  peuvent 
etre  consider^es  comme  satisfaisantes  et  sures; 
car  qui  sait  au  juste  de  combien  d'assurances  elles 
sesontcharg^es,  et  de  quels  revers  elles  peuvent 
etre  frapp6es?  G'est  par  cette  raison  que  Ton  pent 
avoir  recours  a  plusieurs  assureurs,  dont  chacun 
ne  s'engagej[jue  jusqu'k  concurrence  d'une  cer- 
taine  somme;  et  si,  de  cette  maniere,  les  di verses 
assurances  reunies  excedent  la  valeur  des  mar- 
chandises  assur^es,  les  assureurs  qui  ont  sign^ 
les  contrats  subs^quents  sont  consid^res  comme 
lib^res  n. 

(*)  Voy.  pour  les  delais  de  celte  signification,  les  art,  873 
et  374  du  Code  de  commerce  fran9ais. 

(**)  Code  de  commerce  fran9ais,  art.  34^. «  L'assureur  pent 
faire  reassurer  par  d'autres  les  effets  qu'il  a  assures. 

« L'assure  pent  faire  assurer  le  coul  de  I'assurance. 

« La  prime  de  reassurance  peut  etre  moindre  ou  plus  forte 
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La  prime  d'assurance  se  regie  d*apres  le  nom- 
bre  de  vaisseaux  qui,  dans  une  saisoti  ou  dans 
une  traversee  deterniiii^es,  p^rissent  habituelle- 
roent,  et  d'apres  ce  qu'^tabllt  Texp^rience.  Dc 
Londres  a  Madras ,  par  exemple ,  la  prime  d'as- 
surance est  presque  toujours  fix6e  k  3  pour  cent, 
parce  que  les  vaisseaux  qui  se  rendent  a  cette 
destination  ne  faisant  voile  qu'aux  temps  ou  ils 
peuvent  profiter  des  vents  alis^s ,  r^gnants  dans 
I'h^misphere  meridional ,  ii  n'en  p^rit  guer e  plus 
<Ie  trois  sur  cent.  II  est  vrai  que,  si  I'assureur 
s'en  tient  rigoureusement  k  cette  regie,  il  semble 
qu'en  definitive,  il  ne  doit  avoir  aucun  benefice; 
puisque,  Fun  portant  Fautre,  il  sera  oblige  dc 
payer  en  inderanites  tout  autant  que  lui  rappor- 
tent  les  primes.  Mais,  independamment  de  cc 
qu'en  effet  I'assureur  se  livre  k  une  sorte  de  jeu 
de  hasard;  que,  des-lors,  il  doit  pouvoir  perdre 
ou  gagner,  il  faut  aussi  consid^rer  qu'il  touche 
les  primes  sur-le-champ,  et  ne  paie  souvent  les 
indemnites  que  long-temps  apres;  qu'il  pent  par 
consequent  faire  valoir  le  capital  de  ces  primes 
et  profiter  des  interets. 


que  celle  de  I'assurance. »  Voy.  aussi  les  art.  ZSg ,  36o,  36 1 
du  ni^me  Code. 
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Souvent,  les  grandes  maisons  de  commerce  s'as- 
surent  elles-memes,  au  lieu  de  recourir  k  une 
assurance  ^trangere.  A  cet  effet,  elles  ouvreht  un 
compte  particulier;  elles  y  ioscrivent,  lors  du 
depart  de  leurs  navires  ou  de  leurs  marchandises , 
comme  ^article  de  recette ,  la  prime  d'assurance 
d'apres  le  cours  d'usage ;  et ,  plus  tard ,  elles  y 
portent  end^pense  les  pertes  et  doinmages  qu'elles 
peuvent  avoir  soufferts.  Ge  proc6d^  n'est  prati- 
cable  que  dans  un  commerce  d'une  grande  eten- 
due. 

Si  la  police  d'assurance  a  pour  objet  le  corps 
et  la  quille  du  vaisseau,  c'est-^-dire,  le  navire 
et  sa  cargaison ,  Tassureur  est  responsable ,  du 
moment  ou  le  patron  commence  a  charger  jus- 
qu'k  Tarriv^e  et  au  d^chargement  du  batiment. 
Lorsque  cette  police  d'assurance  ne  concerne 
que  des  effets  et  des  marchandises ,  les  risques 
i  la  charge  de  Tassureur  commencent  relative- 
ment  k  chaque  ballot,  caisse  ou  tonneau,  au 
moment  de  I'arrivee  4  bord ,  et  cessent  des  que 
chacun  de  ces  memes  objets  est  debarqu^  au  lieu 
de  sa  destination  (*). 

rf,  Bomerie.  Dans  le  cours  de  son  voyage,  le 


(*)  Voy.  le  Code  de  commerce  francais,  art.  3a8  el  34 1. 
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patron  d'un  navire  peut  etre  oblige  de  faire  ra- 
douber  ce  batiment;  mais  11  y  aurait  grand  in- 
convenient ,  pour  les  armateurs ,  a  lui  remettre,  a 
<!et  effet ,  une  somme  considerable ,  qui  resterait 
oisive  entre  ses  mains,  qui  accroi trait  les  risques, 
et  qui  serait  peut-etre  employee  k  un  tout  autre 
usage  que  celui  auquel  elle  aurait  ^t^  destin^e. 
Si ,  done ,  le  patron ,  dans  le  port  ou  il  aborde ,  ne 
trouve  pas  k  emprunter  chez  le  correspondant 
auquel  il  aura  et^,  adress^,  il  devra  chercher  a 
emprunter  ailleurs:  et,  dans  ce  cas,  les  lois  per- 
mettent  de  stipuler  Tinteret  k  un  taux  plus  61eve; 
elles  ne  le  determinent  meme  pas,  par  le  motif 
que  le  preteur  court  risque  de  perdre  son  capi- 
tal, dans  le  cas  ou  le  vaissreau  n'arriverait  pas  a 
sa  destination.  Cette  latitude  que  les  lois  accor- 
<lent  aux  preteurs,  en  semblables  circonstances, 
a  pour  but  de  les  engager  a  fournir  des  fonds 
aux  maitres  des  navires ,  afin  que  ceux-ci  n'aient 
pas  de  plus  grands  risques  a  courir ,  en  continuant 
leur  route  avec  un  batiment  en  mauvais  6tat.  Ce 
genre  de  pret  s'appelle  bomerie;  le  contrat  qui 
le  constate  est  negociable;  son  execution  peut 
etre  poursuivie  comme  celle  de  la  lettr e  de  change ; 
et  le  porteur  a,  en  outre,  droit  de  gage  et  privilege 
sur  le  vaisseau. 

Contrat  a  la  grosse  auenture.  Le  contrat  a  la 
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grosse  aventure  a  beaucoup  d'analogie  avec  la 
bomerie.  C'est  un  pret  fait,  aux  memes  condi- 
tions, sur  des  marchandises  qui  doi  vent  etre  trans- 
portees  par  mer.  En  Europe ,  cette  operation  est 
prohibee  dans  plusieurs  pays;  et,  generalement , 
elle  n'a  lieu  qua  I'egard  des  marchandises  desti- 
nees  pour  I'autre  hemisphere  (*)• 

4**  Capitalistes  ou  rentiers. 

• 

Le  negociant  cede  la  propriete  de  ses  mar- 
chandises ,  raoyennant  une  retribution ,  que  Ton 
appelle  prix.  Le  capitaiiste  ou  rentier  cede  la 
jouissance  die  ses  cajpitaiix,  tnoyfennant  une  r^- 
Iribution,  connue  sous  le  nom  ^interet. 


[*)  Voy.  ,  au  surplus,  relativement  aux  navires  et  autrcs 
bdtiments  de  mer,  h  la  saisie  et  vciite  des  navires,  aux  pro- 
prietaires  de  navires ,  aux  capitaines ,  aux  engagements  et 
lovers  des  matelots  et  gens  de  I'equipage,  aux  chartes-par- 
ties,^afFretemenls  ou  nolissements ,  aux  connaissements,  au 
fret  ou  nolis,  aux  contrats  a  la  grosse,  aux  assurances,  k 
leur  forme  et  a  leur  objet,  aux  obligations  de  i'assureur  et 
de  Tassure,  au  delaissement,  aux  avaries,  au  jet  et  ^  la  con- 
tribution ,  aux  prescriptions  et  aux  fins  de  non-recevoir  en 
cette  matiere,  le  Code  de  commerce  francais,  livre  11,  in^ 
lituie  du  commerce  maritime ,  art,  1.90  a  437. 

"Tom*  /.  16 
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I.  CA.PITAL.  En  jurisprudence  ^  le  terme  de  ca- 
pital d^signe  la  partie  principale  d'une  cr^ance 
en  argent ;  en  ^conomie  politique ,  le  meme  mot 
re^oit  une  acception  plus  ^tendue,  et  il  d^signe 
un  objet  quelconque  pret6  k  autrui  pour  en  faire 
usage.  II  est  vrai  que  ce  qui  se  trouve  en  notre 
possession,  ce  que'nousemployons  k  notre  propre 
usage,  prend  aussi  la  denomination  de  capital: 
le  bien-fonds  du  cultivateur,  I'argenterie  du  pere 
de  famille,  les  marchandises  du  n^gociant,  sent 
des  capitaux  entre  les  mains  des  person  nes  qui 
les  possedent.  Mais  cette  autre  acception,  plus  eten- 
due  encore,  du  mot  capital^  n'a  rien  de  contradic- 
toire  avec  la  definition  que  nous  venons  d'en  don- 
ner;  puisque,  de  meme  que,  dans  les  livres  de 
commerce,  la  caisse  et  les  marchandises  du  ne- 
gociant  sent  consider^es  comme  des  personnes 
fictives  et  ^trangeres,  de  meme  aussi  tout  homme 
pent  consid^rer  son  avoir  comme  une  personne 
Active  redevable  envers  lui  du  montant  de  sa  va- 
leur. 

I  ^  Capitaux  en  argent  et  en  effets.  Lorsqu'il 
importe  d'indiquer  la  nature  d'un  capital ,  on 
pent  le  faire  par  la  denomination  de  capital  nu- 
meraire ou  en  argent  comptanty  ou  par  celle  de 
capital  mobilier^  immobilier,  capital  en  eJffetSy  en 
nature :  mais  il  ne  faut  pas  oublier  que  ces  di- 
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vers  genres  de  capitaux  ne  different  pas  essen- 
tiellement. 

2°  Capitaux  vifs;  Capitaux  oisifs  ou  morts.  On 
peut  encore  distinguer  les  capitaux  en  diverses 
classes.  Par  capitaux  vifs,  par  exemple,  on  en- 
tend  ceux  qui  nous  rapportent  un  gain ,  un  re- 
venu,  dfes  interets  ou  des  fruits  (car  les  fruits  sont 
de  veritables  interets,  qui  nous  sont  payes  par  la 
nature).  Par  capitaux  oisifs  ou  morts,  on  entend 
ceux  qui  sont  employes  en  besoins  de  luxe  ou 
dabsolue  necessity,  mais  qui  ne  rapportent  ni 
fruits  ni  interets. 

3**  Capitaux  circulants  ou  mobiles;  Capitaux 
fixes.  Le  capital,  place  par  un  ndgociant  dans 
son  commerce,  est  un  capital  mobile  ou  circu" 
lant.  Aujourd'hui,  il  est  dans  sa  main  en  argent 
comptant;  demain,  il  y  sera  en  marchandises ; 
plus  tard,  il  ne  sera  plus  qu'une  cr^ance  active, 
s'ii  vend  Ces  marchandises  a  credit;  et  bientot 
apres,  il  reviendra  de  nouveau  argent  comptant, 
lorsque  le  debitenr  se  sera  acquitte  en  vers  lui. 
Ainsi ,  ce  capital  ne  sera  pas  pr^cisement  sorti  de 
ses  mains ;  il  n'aura  fait  qu'y  changer  de  formes.  Le 
capitaliste,  au  contraire, qui prete  une  somme  par 
hypotheque,  place,  momentanement  du  moins, 
cette  somme  sur  Timmeuble  hypotheque,  et  se 
borne  a  toucher  annuellement  Tinteret  de  ce  pla- 

16. 
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cement,  qui  ofFre  rexemple  de  ce  que  c'est  qu'uri 
capital  yZre. 

Les  considerations  dans  lesquelles  nous  som- 
mes  precedemment  entres  indiquent  assez  les 
diverses  manieres  dont  on  peut  employer  les  ca- 
jpitaux  mobiles  ou  circulants y  A^ns  les  difFerents 
genres  de  professions.  II  ne  nous  reste  d#nc  plus 
k  parler  que  des  capitaux^a:e»j,  que  les  capita- 
listes  ou  rentiers  font  valoir. 

II.  lNTER]feTS.  Tout  capitaliste  ou  rentier  qui 
prete  un  capital,  soit  en  argent  comptant,  soit 
en  effets,  se  prive  de  I'objet  pret6,  et  rend  un 
service  k  autrui ;  c'est  le  salaire  de  ce  service  qui 
s'appelle  inlerel,  II  est  indifferent,  du  reste,  que 
le  pret  soit  fait  volontairement  ou  non.  Seule- 
ment,on  designe,  quelquefois,  parint^retscfere- 
tard^  ceux  auxquels  le  creancier  a  droit  pour  un 
capital  qui  est  retenti  hors  de  ses  mains  contre 
son  gr6. 

I  ^  Dettes  de  necessity ;  Dettes  cC Industrie.  Avant 
de  rechercher  quelle  doit  etre  la  regie  du  taux 
de  Tinleret ,  nous  appellerons  Fattentioii  sur  une 
difference  que  la  plupai*t  des  auteurs  n'ont  pa^ 
reraarquee,  et  qu'il  importe  cependaut  de  faire, 
relativement  aux  dettes  provenant  du  pret  de^ 
capitaux. 
Un  pere  de  fairiille,  dont  le  revenu  aura  et6  in-» 
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suffisant ,  eraprunte  pour  sub venir  aux  besoins  les 
plus  pressants  de  la  vie.  Tel  autre  individu,  an 
pontraire ,  emprunte  pour  acheter  une  maison ,  ou 
dans  la  vue  de  se  procurer  un  grand  benefice  ou 
tout  autre  avantage.  Voila  deux  genres  de  dettes 
bien  distincts,  et  que  Ton  pent  designer  sous  la 
denomination  de  dettes  de  nicessite  et  sous  celle 
de  dettes  de  V Industrie,  Tant  qu'une  nation  fest  sans 
civilisation,  sans  luxe,  sans  relations  commercialese 
on  n'y  connait  guere  que  les  dettes  de  la  pre- 
miere espece,  les  dettes  de  necessite;  raais  lorsque 
le  commerce  y  prospere ,  les  dettes  de  la  secohde 
espece ,  les  dettes  dHndustrie^  y  ex  cedent  de  beau- 
coup  les  dettes  de  necessite.  A  Londres,  les  dettes 
d'industrie  contractees  par  un  riche  negociant, 
surpassent  peut-etre  les  dettes  de  n^cessit^  con- 
tractees  dans  toute  T^tendue  d'une  principaute 
allemande.  Cela  fait  comprendre  comment  il  se 
fait  que,  dans  les  premiers  temps  de  Rome, 
Tetat  de  denumerit  dans  lequel  se  trouvait  un 
grand  nombre  de  malheureux  citoyens ,  accabl^s 
sous  le  poids  des  dettes  que  la  necessity  les  avait 
forces  de  contracier,  dut  inspirer  des  sentiments 
de  commiseration  et  faire  nattre  la  pens6e  d'a- 
n^antir  tous  les  titres  de  cr^ance;  et  comment 
il  ne  viendra  aujourd'hui  dans  I'id^e  de  personne 
de  detruire  toutes  les  lettres  de  change  et  toutes 
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les  obligations  hypoth^caires ,  par  piti^  pour  les 
d^biteurs. 

a°  Prime  d* assurance  en  sus  de  ViMiret.  Pour 
atteindre  le  but  que  nous  nous  proposons ,  c'est- 
4-dire  pour  fixer  la  regie  par  laquelle  le  taux  de 
llnt^ret  doit  etre  d^termin^ ,  il  import  e  encore 
d'acqu^rir  quelques  notions  essentielles  sur  la 
nature  de  cet  intiret;  mot  que ,  dans  le  langage 
ordinaire ,  on  emploie  souvent  dans  une  accep- 
tion  assez  inexacte.  T^rsque ,  pour  un  pret  de 
1,000  ^cus,  un  propri^taire  pent  offrir  premiere 
hypotheque  sur  un  bien^fonds  du  prix  de  1 00,000 
^cus ,  on  lui  demande  un  intiret  inf^rieur  a  celui 
que  Ton  exige  d'une  personne  qui,  sans  fortune 
et  sans  aucune  garantie ,  recberche  un  pret  de 
pareilie  somrae  pour  entreprendre  Texercice 
d'une  profession,  ou  pour  tout  autre  genre  de 
speculation.  L'exc^dant  d'int^ret  que  cette  per^ 
Sonne  est  obligee  de  supporter,  elle  le  paie  a 
raison  du  risque  que  le  preteur  court  de  perdre 
son  capital,  par  suite  des  revers  qui  peuvent 
rendre  insolvable  le  d^biteur  meme  le  plus 
probe.  C'est  une  veritable  prime  d' assurance , 
ajovit^e  au  taux  ordinaire  des  iut6rets ,  et  com- 
prise sous  cette  denomination,  quoiqu'elle  en 
differe  essentiellement. 

3^  Regie  de  la  hausse  et  de  la  baisse  des  intirets. 
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Abstraction  faite  de  la  prime  d'assurance,  le  taux 
de  I'int^ret  doit  se  determiner  par  la  regie  ge- 
nerate des  prix.  Ainsi,  de  meme  que  le  prix  de 
toute  chose  se  fixe  d'apres  la  proportion  qui 
existe  entre  la  quantity  de  cette  chose  et  I'ur- 
gence  du  besoiu  que  Ton  en  a,  de  meme  |e  taux 
de  Tinteret  doit  se  fixer  par  le  rapport  qui  existe, 
dans  un  temps  et  dans  un  lieu  donnas,  entre  la 
quantity  des  capitaux  que  Ton  ofTre  et  ceux  que 
Ton  demande  a  emprunler.  Lorsque  les  capi- 
taux que  Ton  offre  exc^deront  ceux  que  Ton  de- 
mande, les  capitalistes,  a  Tenvi  Tun  de  I'autre, 
s'efforceront  d'engager  les  emprunteurs  a  con- 
tracter  avec  eux.  £t,  pour  ce  faire,  ils  offriront 
leurs  capitaux  k  un  modique  int^ret  :  car,  la 
baisse  de  I'int^ret  de  i,  de  u,  pour  cent,  leur  cau- 
sera  un  prejudice  moindre  que  celui  qui  r^sul- 
terait  pour  eux  de  Tinactivite  absolue  de  leur 
argent.  Dans  ce  cas ,  I'int^ret  baissera  done.  Aa 
contraire,  lorsqu'on  demandera  a  emprunter  plus 
de  capitaux  que  Ton  n'offrira  d'en  preter,  les 
emprunteurs  feront  en  sorte  de  determiner  les 
capitalistes  a  leur  livrer  leurs  fonds  de  prefe- 
rence. Et,  pour  cela,  ils  consentiront  4  payer 
un  interet  plus  eleve :  car  I'augmentation  de  Tin- 
teret  de  i,  de  2,  pour  cent,  leur  sera  moins  pr^- 
judiciable  que  la  stagnation  entiere  des  affaires 
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de  leur  commerce  ou  de  leur  profession ;  stagna- 
tion qui  r^sulterait  du  defaut  d'emprunt ,  puis- 
qu'il  s'agit  principaiement ,  ici,  des  emprunts  de 
I'industrie.  Dans  cette  autre  hypothese,  rinteret 
haussera. 

Rien  au  monde  ne  s'^tend  a  I'infini ;  et,  avec 

la  liberte  du  commerce,  toute  preponderance, 
tout  accroissement  trouve  en  lui-meme  un  con- 
tre-poids.  Avec  cette  meme  liberte,  le  taux  de 
rinteret  ne  pent  done  baisser  ou  hausser  outre 
mesure.  S'il  baisse ,  les  capitalistes  pr^ferent  un 
autre  emploi  de  leurs  fonds  :  Tun  les  place  cbez 
I'etranger ;  Tautre  les  emploie  k  quelque  entre- 
prise.  Cette  baisse  de  Tinl^ret  dotme  naissance 
a  de  nouveiles  branches  d'industrie,  et  pro- 
Yoque  une  plus  grande  demande  de  capitaux. 
Si  rinteret  hausse  au  contraire,  les  etrangers 
cherchent  a  placer  leurs  fonds  dans  le  pays,  et 
Ton  voit  meme  des  hommes  abandonner  la  pro- 
fession qu'ils  exercent,  ou  retirer  les  capitaux 
qu'ils  y  ont  places,  pour  faire  valoir  ces  capitaux 
au  moyen  d'un  simple  pret.  C'est  ainsi  que  le  inal 
cree  lui-meme  son  remede,  et  qu'insensiblement 
les  choses  reprennent  leur  niveau. 

Ces  observations  s'appliquent  aux  capitaux 
mobiliers,  de  quelque  nature  qu'ils  soient,aussi 
bien  qu'aux  capitaux  en  argent ;  et  tout  incideni; 
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qui  touche  directement  Tun  ou  Tautre  de  ces 
genres  de  capitaux  quelconques,  agit  £^ussi  sur  les 
autres.  Que  Tint^ret  des  capitaux  numeraires 
excede  I'int^ret  des  autres  capitaux  mobiliers  ou 
imrnobiliers ,  cet  ^tat  de  choses  ne  peut  subsister 
long-temps,  et  Tequilibre  se  retablira  bientot. 
Ainsi,lorsque  dans  un  pays,  les  loyers  haussent 
d'une  maniere  soutenue,  il  en  resulte  que  Ton 
y  bat  it  plus  de  maisons,  et  que  Ton  d^tourne 
par-la  des  autres  branches  de  commerce  une 
plus  grande  quantity  d'argent;  ce  qui  fait  hausser 
Knteret ,  tandis  qu'en  meme  temps  Vaugmenta- 
tion  du  nombre  des  maisons  fait  insensiblement 
baisser  les  loyers. 

Rien  n'est  plus  favorable  a  la  prosp^rit^  de  tons 
les  genres  de  professions  que  la  baisse  des  int^rets ; 
elle  anime  toutes  les  branches  de  I'industrie.  La 
hausse  de  ces  int^rets  produit  un  effet  tout  con- 
traire.  Quand  les  int^rets  sont  hauts,  les  biens- 
fonds  pe'rdent  necessairement  de  leur  valeur  pre- 
miere. Un  bien  rural  qui  a  coute  3o,ooo  6cus, 
dans  un  temps  ou  Finteret  etait  a  4  pour  cent,' 
ne  vaut  plus  que  20,000  ecus ,  lorsque  I'interet 
s'eleve  a  6  pour  cent ;  par  la  raison  qu'on  peut 
alors  obtenir,  pour  ces  20,000  ecus,  un  interet 
^gal  a  celui  que  Ton  ne  pouvait  se  procurer  pre- 
pedemraent  que  pour  3o,ooo.  Encore  serait-fc 
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]k  le  moindre  inal  que  produit  la  hausse  de  Fin- 
t^ret ;  puisque ,  en  outre ,  cette  hausse  r^duit  ne- 
cessairement  le  produit  net,  en  proportion  de 
r^l^vation  de  cet  interet,  au  taux  duquel  le  cul- 
tivateur  est  oblige  de  calculer  celui  des  sommes 
qu'il  eniprunte  ou  qu'il  tire  de  son  propre  avoir 
pour  le  placer  sur  sa  terre.  Toutes  les  autres 
professions  souffrent  ^galement  de  la  hausse  de 
I'int^ret.  Elle  augmente  les  avances  que  necessite 
r^tablissement  des  fabriques,  beaucoup  plus  que 
Faugmentation  de  la  main-d'oeuvre  ne  peut  le 
faire ;  et  la  preeminence  dont  les  fabriques  d'un 
pays  jouissent  peut  leur  etre  enlev^e  facilement 
par  celles  d'un  autre  pays ,  lorsque  ces  dernieres 
se  procurent  des  capitaux  k  un  moindre  interet. 
Enfin,  c'est  surtout  le  n^gociant  qui  resseni  vi- 
vement  le  poids  des  hauts  interets. 

Cependant  les  capitalistes  ou  rentiers  cherchent 
naturellement  k  placer  leur  argent  non-seulement 
avec  surety,  mais  encore  au  plus  haut  interet 
possible.  Leur  interet  semble  done  etre  en  opposi- 
tion avec  celui  de  toutes  les  autres  profes- 
sions. Ce  qui  fait  que  la  haine  de  toutes  les 
classes  de  la  soci^t^  se  prononce  assez  ouverte- 
ment  contre  eux,  et  que  cette  haine  est,  en 
quelque  sorte,  passee  j  usque  dans  Tesprit  de  la 
legislation. 
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Toutefois,  cette  haine  serait  injuste;  dans  le 
fond ,  I'int^ret  des  rentiers  n'est  pas  plus  oppose 
a  celui  des  autres  classes ,  que  les  int^rets  par- 
ticuliers  de  ces  demieres  ne  le  sont  entre  eux. 
Sous  le  regne  de  la  liberty ,  les  besoins  mutuels 
fixeront  le  taux  de  Fint^ret  corome  le  prix  de* 
toutes  choses.  L'agent  de  I'industrie  aimerait 
aussi  k  toucher  un  tres-fort  salaire ;  mais ,  afin  de 
ne  pas  perdre  ses  pratiques ,  il  se  contente  d'un 
salaire  souvent  assez  modique.  De  meme ,  le  ca- 
pitaliste  s'accommodera  de  I'int^ret  qui  sera  de- 
termine par  le  rapport  existant  entre  les  capi- 
taux  dont  on  offre  et  ceux  dont  on  demande  le 
pret.  Les  capitalistes  ne  seront  done  pas  plus, 
dans  cette  hypothese,  les  maitres  de  fixer,  de  leur 
autorite  priv^e,  le  taux  des  int^rets,  que  les 
agents  de  Tindustrie  ne  le  sont  de  prescrire  le 
taux  de  la  main-d'oeuvre.  En  these  g^n^rale ,  on 
pent  dire  que  r^l^vation  des  int6rets  sera  fix^e 
en  raison  inverse  de  la  richesse  nationale :  car 
plus  une  nation  est  riche,  plus  il  s'y  trouve  de 
capitaux  disponibles,  et,  par  consequent,  plus 
le  taux  de  Tint^ret  est  bas.  U  est  vrai,  cepen- 
dant  que,  du  taux  plus  ou  moins  haut  des  in- 
t^rets,  on  ne  pent  pas  toujours  d^duire  d'une 
maniere  certaine  quelle  doit  etre  la  dose  de 
bien-etre  dont  jouit  une  nation;  parce  qui'l  y  a 
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souvent  des  circonstances  parliculieres  et  ind^- 
pendantes  de  la  richesse  Rationale  qui  s'opposent 
plus  ou  moins  a  la  circulation  de  I'argent  ou 
qui  le  font  plus  ou  moins  rechercher,  et  qui, 
dans  de  certaines  p^riodes,  provoquent  ainsi 
*Ia  hausse  ou  la  baisse  des  int^rets.  Seulement, 
il  faut  regarder  comme  constant  que  la  baisse 
soutenue  de  I'interet,  pendant  une  Ipngue  suite 
d'annees ,  pendant  un  siecle  ou  un  demi-siecle, 
par  exelnple,  est  un  symptome,  une  marque 
certaine  du  progres  de  la  richesse  nationale  et 
d'un  accroissement  de  capitaux. 

4^  Vescompte  est  un  italon  de  la  hausse  na- 
turelle  des  interSts.  La  prime  d'assurance  que  les 
capitalistes  per^oivent  des  debiteurs  qui  n'offrent 
pas  de  suretes ,  ne  saurait  etre  miepx  appreciee  et 
connue  que  par  comparaison  avec  Tescorapte 
courant  des  bonnes  lettres-de-change.  Tout  *ce  qui 
se  paie  au-dela  de  cet  escompte,  quqiqu'k  titre 
d'int^rets,  peut  etre  considere  comme  la  prime 
d'assurance,  accordee  au  capitalj^te  en  raison  des 
risqnes  dont  il  reste  charge.  11  serait,donc,  aussi 
inutile  qu'irapossible  de  rechercher  et  d'indiquer 
a  cet  egard  une  regie  fixe.  Les  revers  que  la  na- 
ture ou  le  hasard  peuvent  faire  naitre,  sont  a 
la  verite  susceptibles  d'etre  soumis  au  calcul  \ 
I'existence  des  assurances  maritimes  le  prouve. 
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Mais  la  surety  des  di^biteurs  est  subordotin^e 
non-seulement  aux  accidents  naturels,  mais  en- 
core a  tons  ceux  qui  proviennent  des  passions 
humaines;  et  qui  pourrait  les  pr^voir  et  le^ 
calculer  ? 

5°  Les  lois  contra  Vusure  doivent  4lre  ri- 
prouvees.  La  legislation  des  peuples  exeree  une 
influence  tres-importante  et  tres-funeste  siir  les 
operations  des  capitalistes  ou  rentiers^  dans  tous 
les  iieux  du  nioins  ou  cette  legislation  fixe  le 
taux  de  I'interet  des  capitaux  numeraires  avec 
defense  d'y  contrevenir.  Une  telle  fixation  n'eSt 
ni  consequente,  ni  juste,  ni  raisonnable.  EUe 
nest  pas  consequente,  puisqu'onn'a  pas  compris 
(heureusement,  du  reste,  pour  Fhumanite)  les 
capitaux  d'une  autre  nature  dans  la  meme  pro- 
hibition. En  effet,  j'emploie  dix  mille  ecus  a  I'ac- 
quisition  d'une  maison ;  personne  ne  me  defend 
de  la  louer  deux  mille  ecus,  et,  par  consequent^ 
d'en  retirer  20  pour  cent.  Au  contraire,  si  je  prete 
a  quelqu'un  ces  dix  mille  ecus,  il  ne  me  sera  pas 
permis  d'en  retirer,  a  titre  d'interet,  au-dela  de 
cinq  cents  ecus  ou  de  5  pour  cent.  Cependant 
la  HQai^on  que  j'aurais  acquise  eut  ete  une  pro- 
priete  sure,  permanente;  et  le  pret  que  je  fais 
n  a  pas  les  memes  avantages.  D'ou  il  faudrait  ton^ 
dure  que  la  loi ,  pour  etre  consequente ,  aurait 
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du  fixer  Timportance  des  loyers  comme  Pint^ret 
de  Targent ,  et  fixer  meme  les  loyers  a  un  taux 
bien  inferieur  k  celui  de  Finteret  de  Targent.  Mais 
la  fixation  de  Finteret  est,  de  plus,  injuste  :  car 
quel  droit  a-t-on  de  me  prescrire  les  conditions 
d'apres  lesquelles  je  devrai  me  charger  d'un 
risque ,  et  conc^der  k  autrui  Fusage  d'une  pro- 
pri^t^  legitime,  et  acquise  pent  -  etre  a  la  sueur 
de  men  fi'ont  ?  Que  dirait-on  d'une  loi  qui  fixe- 
rait  le  fermage  des  biens-fonds,  le  prix  des  bl^s, 
ou  celui  des  produits  de  Findustrie  ?  L'argent  est- 
il  une  propri^t^  moins  inviolable  ?  Enfin ,  cette 
fixation  de  Finteret  et  toute  loi  contre  Fusure 
ne  sont  pas  raisonnables :  car  quelle  raison  y  a- 
t-il  de  ne  permettre  precis^ment  que  5  pour  cent 
d'int^ret  ?  Et  pourquoi  n'en  fixerait-on  pas  aussi 
bien  le  taux  a  6  ou  a  7 ,  a  4  ou  k  3  pour  cent  ? 
Les  lois  permettent  encore  de  fixer  Finteret  k 
six  pour  cent;  mais  elles  prononcent  la  peine 
infamante  de  Fusure  contre  quiconque  stipule 
et  per^oit  six  et  demi  pour  cent.  De  telle  sorte 
qu'entre  la  probity  et  le  crime,  entre  Fhon- 
neur  et  Finfamie,  il  n'y  a  qu'une  difference  de 
demi  pour  cent.  Admettons,  si  Fon  veut,  qua 
F6poque  de  la  publication  de  ces  lois,  le  rap- 
port entre  les  capitaux  offerts  et  les  capitaux 
demandes  ait  du  en  effet  fixer  naturellement  If 
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taux  de  Tinteret  k  cinq  ou  k  six  pour  cent ,  la  pro- 
portion est-elle  done  rest^e  toujours  la  meroe? 
Dans  le  mondc ,  tout  diange ;  et  le  laux  de  Tin- 
teret  ne  varierait  pas  ?  On  en  appelle  k  T^quit^ ; 
mats  les  lois  de  I'equit^  dans  le  commerce  sont- 
eiles  universelles  et  immuables?  Toutes  les  le- 
gislations s'en  remettent,  en  certains  cas  parti- 
culiers,  a  la  prudence  du  juge  pour  prononcer 
conformement  k  I'^quite.  En  matiere  ^intirSt, 
1  equity  sera-t-elle  exprim^e  par  un  nombre 
determine,  k  jamais  e\  pour  tous  les  cas. 

Prenons  pour  exemple  une  dette  de  Tindustrie. 
Dans  la  vue  d'entreprendre  une  speculation ,  un 
negociant  m'emprunte  un  capital,  et  il  m'avoue 
franchement  que  ee  capital  pent  lui  faire  faire 
un  benefice  de  vingt  pour  cent.  Y  a-t-il  quelqua 
iniquite  a  ce  que^  prenant  en  consideration  le 
risque  que  je  cours  de  perdre  mon  capital,  si  sa 
speculation  ne  reussit  pas,  il  me  paie  pour  ce 
raeme  capital  on  interet  de  dix  pour  cent,  c'est- 
a-dire  moitie  du  benefice  qu'il  fera  avec  mon 
argent  ?  Le  legislateur  n'aurait  jamais  congu  Fidee 
de  fixer  le  taux  de  I'interet,  s'il  y  eut  eu,  des 
Tarigine^  un  plus  grand  nombre  de  dettes  d'in- 
dustrie  ou  contractees  par  speculation  ^  que  de 
dettes  de  necessite  ou  contractees  pour  sub- 
venir  aux  besoins  les  plus  urgents  de  la  vie.  On 
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ne  connaissait  guere  que  ces  dernieres;  et  Ton 
voulut  venir  an  secours  de  d^biteurs  pauvres  et 
malheureux.  Mais  encore  comment  les  secourut- 
on?  On  defendit  de  leur  faire  stipuler  un  interet 
de  plus  de  cinq  pour  cent.  Fut-ce  done  Ik  leur 
r^ndre  service  ?  I^e  capitaliste ,  garanti  par  Thy po- 
theque  la  plus  solide,  retire  cinq  pour  cent  de 
ses  capitaux :  sera-t-il  dispose  a  preter  au  meioe 
taux  a  un  debiteur  qui  ne  lui  offre  aucune  surety, 
ou  plutot  I'existence  de  la  loi  centre  I'usure  ne 
sera-t-elle  pas  un  motif  pour  le  detoutner  de 
preter?  Est-ce  faciliter  aux  indigents  les  moyens 
d'emprunter  pour  subvenir  aux  besoins  de  pre- 
miere n^cessite,  que  d'inspirer  aux  capitalistes 
qui  pourraient  les  obliger  en  pretant ,  de  la  re- 
pugnance a  le  faire?  Supposons  qu'un  malheu- 
reux,  vivement  poursuivi  par  un  creancier  ri- 
goureux,  pour  une  dette  de  cinquante  ^cus,  s'a^ 
dresse  a  un  capitaliste  qui  peut-etre  lui  preterait 
ces  cinquante  ecus,  moyennant  un  interet  de 
dix  pour  cent;  un  interet  de  cinq  pour  cent 
n'^tant  pas,  au  contraire,  un  appat  suffisant 
pour  determiner  ce  capitaliste  a  courir  le  risque 
de  perdre  son  capital  de  cinquante  ^cus,  il  re- 
fusera  de  satisfaire  a  la  demande  que  le  pauvre 
lui  adresse.  Celui-  ci  est  traduit  en  justice  par 
son   creancier;    On    procede  par  voie   de  con- 
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train te  et  d'ex^cution ;  on  saisit  les«efFets  du 
malheureiix  d^biteur,  qui  peuvent  valoir  cent 
vingt  ecuS)  et  qui  sont  vendus  au  plus  offrant 
pour  soixante.  Ces  soixante  ^cus  servent  k  peine 
a  eteindre  la  dette  et  les  frais  du  proces.  Jugez , 
par  cet  exemple,  quel  service  Ton  rend  a 
rhomme  indigent  par  les  lois  centre  I'usure. 
Dans  le  cas  dont  il  s'agit,  la  faveur  de  la  loi, 
pour  iui  ^pargner  dix  ecus,  ou  vingt  pour  cent, 
lui  coute  soixante-dix  ^cus  de  plus  que  sa  dette , 
c  est-i-dire  cent  quarante  pour  cent. 

Ce  qu'il  y  a  de  plus  deplorable,  c'est  qu'il 
faille,  pour  duder  le  mal  que  font  les  lois,  re- 
courir  aux  contraventions  dont  se  rendent  cou- 
pables  les  hommes  pervers.  Quelquefois,  tout  en 
pretant  a  un  int^ret  exorbitant  et  en  masquant 
son  usure  par  mille  detours,  un  usurier  avide  et 
frauduleux  pretera  encore  assistance  au  paiivre 
dans  r^tat  de  d^tresse  ou  la  loi  meme  le  reduit. 
Au  lieu  d'argent,  cet  usurier  livrera,  par  exem- 
ple,  des  marchandises  qu'il  sera  cens^  vendre 
cent  ecus,  mais  qu'un  autre  usurier,  d'accord 
avec  le  premier,  rachetera  pour  cinquante  ecus. 
Ainsi ,  au  mepris  de  la  loi,  I'usurier  de  profession , 
et  qui  ne  craint  pas  de  se  parjurer,  trorapera  la 
justice  et  pretera  irapunement  k  cent  pour  cent. 
Les  lois  contre  I'usure  livrent  done  ^videm- 
Tom,  /.  17 
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ment  les  malheureux  a  la  merci  des  hommes  les 
plus  pervers ,  que  Tappat  d'un  gain  immense  de- 
termine k  braver  la  honte  et  le  chatiment.  Et 
plus  la  peine  dont  cette  loi  centre  Tusure  menace 
Tusurier  est  rigoureuse,  et  plus  Tusure  augmente; 
par  la  raison  que  plus  les  dangers  sont  grands, 
plus  la  prime  d'assurance  doit  etre  chere.  Plus 
les  peines  attach^es  k  I'usure  effraient  et  d^- 
tournent  de  capitalistes  de  ce  genre  d'affaires, 
et  plus  elles  assurent  un  monopole  pour  les  v^- 
ritables  usuriers. 

Cette  derniere  classe  d'hommes  serait  totale- 
ment  d^sappoint^e  et  r^duite  au  desespoir,  si  Ton 
abolissait  toutes  les  lois  contre  I'usure,  et  si  la 
stipulation  des  interets  etait  completement  libre, 
mais  soumise  seulement  k  la  condition  d'etre 
contract6e  d'une  maniere  ouverte  etlicite.  Lors- 
que  I'usure  cessera  d'etre  uu  crime ,  une  opera- 
tion infamante ,  tons  les  capitalistes  chercheront 
k  obtenir,  s'ils  le  peuvent,  un  iut^ret  de  plus  de 
cinq  pour  cent;  mais  c'est  pr^cisement  ce  concours 
qui  fera  baisser  le  taux  de  Tint^ret ,  et  surtout 
de  I'int^ret  des  dettes  contract^e?  par  necessite : 
car,  des-lors,  au  lieu  de  se  mettreentre  les  mains 
d'usuriers  avides,  et  de  se  laisser  extorquer  par 
eux ,  sous  le  masque  d'operations  artificieuses  et 
condamnables ,  cinquante ,  cent  pour  cent  et  da- 
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vantage,  Tindigent  honnete,  mais  dans  la  d^tresse^ 
trouvera  a  n^gocier  chez  tous  les  honnetes  gens 
des emprunts  k  deux  ou  a  trois  pour  cent  au-dessus 
du  cours  de  Tescompte  ordinaire. 

III.  Commerce  des  effets  publics.  Depuis  que 
les  Etats  et  les  corporations  politiques  sont 
grev^s  de  dettes ,  11  s'esl  ^tabli  un  nouveau  genre 
(le  n^goce  pour  les  capitalistes  ou  rentiers. 

Souvent ,  les  porteurs  des  obligations  de  TEtat 
ou  des  obligations  des  corporations  politiques 
ne  peuvent  obliger  leur  d^biteur  au  rembour- 
seraent,  soit  parce  qu'ils  out  prete,  des  Torigine, 
avec  la  condition  de  ne  pouvoir  jamais  exiger  ce 
remboursement  (ainsi  que  les  stocks  consolid^s 
d'Angleterre  en  fournissent  I'exemple),  soit  parce 
que  le  d^biteur  est  hors  d'etat  d'effectuer  ce 
remboursement.  Alors,  les  creanciers  qui  ont 
besoin  de  leurs  fonds,  se  trouvent  dans  la  ne- 
cessite,  pour  se  les  procurer,  de  vendre  leurs 
obligations. 

Aux  6poques  d'une  richesse  toujours  crois- 
sante,  lorsque  beaucoup  de  personnes,  apres 
avoir  amasse  des  capitaux,  se  contentent  d'en 
d^penser  paisiblement  les  interets,  il  pourra  ar- 
river  que  ces  obligations,  si  les  interets  en  sont 
pay^s  avec  exactitude  et  ponctualite ,  seront  g6- 
neralement   recherch^es,   et   qu'elles    pourront 
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meme  se  vendre  quelque  chose  au-dessus  de  leur 
valeur  d'origine.  Ainsi,  de  nos  jours,  les  lettres 
foncieres  des  Etats  de  Pom6ranie  et  de  Sil^ie ,  se 
son  t  vendues  moy  ennant  un  agio  de  trois  ou  quatre 
pour  cent.  Mais,  si  Jes  capitaux  demandes  pour 
etre  employes  en  speculations  sont  plus  consi- 
derables que  les  capitaux  gagnes  dans  de  pr^c^- 
dentes  entreprises  et  retires  de  la  circulation 
pour  etre  places ,  si  la  perspective  des  paiennents 
est  ^loign^e,  si  les  interets  surtout  ne  sont  pas 
exactement  pay6s,  si,  en  pretant  a  des  parti- 
culiers,  on  retire  des  interets  plus  hauts  que  ceux 
qui  sont  payes  par  I'Etat  ou  par  la  corporation 
debitrice,  les  porteurs  d'obligations  seront  obliges 
de  les  vendre  avec  perte ;  et  c'est  la ,  de  nos  jours, 
le  cas  qui  se  presente  le  plus  communement,  en 
Europe. 

Les  circonstances  qui  deterrainent  les  porteurs 
des  obligations  k  les  vendre,  et  d'autres  capita- 
listes  a  les  acheter,  telles  que  les  vues  et  les  en- 
treprises plus  ou  moins  sages  des  gouvernements? 
la  ponctualite  plus  ou  moins  grande  du  paie- 
ment  des  interets,  etc.,  toutes  ces  choses  peuvent 
varier  k  Finfini ;  et ,  a  chaque  variation ,  ces  effets 
publics  ou  obligations  doivent  hausser  ou  baisser 
de  prix,  d'apres  le  rapport  qui  s'^tablira  entre 
les    sommes  dont  I'achat  sera  demand<3,  et  les 
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sommes  dont  la  vente  sera  offerte.  Les  capitalistes 
acheteront  done,  ou  vendrout,  suivant  les  con- 
jonctures;  et  I'oq  congoit  que  ce  cammerce  ait 
du  devenir  considerable.  11  est  meme  degenere 
en  un  pur  jeu  de  hasard :  par  souvent  il  cousiste 
a  promettre  de  livrer,  dans  un  certain  d^lai ,  des 
effets  publics  k  un  prix  convenu ,  quoique ,  dans 
le  fait ,  Fintention  des  parties  contractantes  ne 
soit  pas  de  conclure  s^rieusement  un  contrat 
d'achat,  et  qu'au  terme  fix^  pour  la  remise  ou 
delivrance,  elles  se  contentent  de  se  rembourser 
seulement  la  difference  du  prix  coavenu,  au  cours; 
de  telle  sorte  que  c'est  le  vendeur  ou  Tacheteur 
qui  paie  cctte  difference,  selon  que  le  cours  a 
hausse  ou  balss^. 

Ce  genre  d'op^rations  a  rencontre  beaucoup 
de  d^tracteurs;  et  des  ouvrages ,  meme  ofSciels, 
se  sont  elev^s  contre  les  hommes  qui  s'y  Uvrent 
habituellement ,  et  qui  sont  appeles,  en  Angle- 
terre,  stocks-jobbery.  On  les  repr^sente,  et  on 
les  decrie,  comme  des  usuriers  d'une  espece  fort 
dangereuse.  Assez  ordinairement ,  les  hommes 
d'etat  et  de  finances  leur  imputent  tout  le  mal 
qui  resulte  de  leurs  operations  les  plus  vicieuses 
et  les  plus  fausses.  Lorsque  ces  financiers  ont 
pris  quelques  mesures  dans  la  vue  de  relever  le 
cours  des  effets  publics,  et  que,  malgre  ces  me- 
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sures,  les  efFets  continuent  a  baisser^  ce  qui 
prouve  incontestablement  la  fausset^  de  la  me- 
sure  financiere,  oe  sont  cependant  les  jobbery 
qu'ils  accusent  de  produire  cette  baisse:  accusa- 
tion vide  de  sens;  car,  en  supposant  raeme  que 
les  jobbery  d^sirent  la  baisse,  afin  d'acheter  a 
bon  march6,  il  est  Evident  que  bientot  ils  doi- 
vent  souhaiter  la  hausse,  afin  de  vendre  au  meil- 
leur  prix  possible.  Ce  ne  sont  done  pas  eux  qui 
peuvent  provoquer  la  baisse,  du  moins  d'une 
raaniere  pers^v^rante.  S'ils  u'achetaient  pas,  a 
quel  taux  ne  verrait-on  pas  tomber  le  cours? 
Leurs  n^gociationsmaintiennent  les  effets  publics 
a  un  certain'  taux,  bien  plus  encore  que  les 
moyens  auxquels  ont  souvent  recours  les  auto- 
rit^s  pour  obtenir  le  meme  r&ultat. 

Quiconque  veut  gagner  a  ce  genre  de  n^go- 
ciation  ne  doit  jamais  garder  ses  effets  long- 
temps.  Qu'il  vende  promptementlorsquele  cours 
baisse ,  et  qu'il  y  a  quelque  raison  de  croire  que 
cette  baisse  sera  continue;  car  les  petites  pertes 
sont  toujours  lesmoins  pr^judiciables.  D'un  autre 
cot^,  plus  le  debit  se  fait  promptement,  plus  il 
en  r^sulte  d'avantages.  Il  y  a  de  la  folic,  en  raa- 
tiere  de  speculation,  a  se  laisser  s^duire  par  une 
perspective  trop  eloign^e.  De  petits  gains  mul- 
tiplies valent  mieux  qu'un  grand  benefice. 
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LIVRE  TROISIEME. 


DE  LA  RIGHESS£  NATIONALS . 


Vers  la  fin  du  XVII®  siecle  seulement,  on  com- 
men^a  a  s'occuper  de  recherches  scientifiques 
sur  FEconomie  politique.  A  Colbert,  ministre  de 
Louis  XIV,  appartient  incontestablementlagloire 
d'avoir  trouv^  le  premier  systeme  en  cette  ma- 
tiere.  II  etait  naturel  qu'un  homme  qui  fit  du  com- 
merce des  nations ,  sous  le  rapport  des  finances, 
Tobjet  de  ses  meditations,  congut  la  pensee  de 
considerer  I'argent  circulant  chez  un  peuple 
comme  la  richesse  de  ce  peuple ,  et  I'accroisse- 
ment  de  la  masse  de  ce  numeraire  comme  la  fin 
essentielle  que  tout  financier  doit  se  proposer^ 

Vers  le  milieu  du  XVIII®  siecle ,  Francois  Ques- 
nay,  medecin  du  meme  souverain,  imagina  un 
systeme  diam^tralement  oppose ,  et  qui  consiste 
en  substance  a  reconnaitre  que  I'ensemble  de 
toutes  les  productions  naturelles  d'un  pays  con- 
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stitue  le  revenu  annuel  de  la  nation ,  lequel  se 
r^partit  ensuite  dans  toutes  les  classes ,  par  la  fa- 
brication ,  le  commerce ,  la  circulation  et  I'inte- 
ret  des  capitaux.  Ainsi,  aux  yeux  de  Quesnay, 
la  richesse  d'une  nation  est  tout  entiere  dans  la 
faculty  de  reproduction  annuelle  qui  appartient 
au  sol. 

Le  systeme  d'Adam  Smith ,  d'abord  professeur 
k  Edimbourg  ,  puis  directeur  des  douanes  en 
Angleterre,  vint  apres  celui  de  Quesnay.  Smith 
soutient  que  la  richesse  annuelle  des  nations  se 
compose  de  la  reunion,  non  pas  seulement  de  la 
rente  fonciere,  ou,  en  d'autres  termes,  des  pro- 
ductions naturelles  du  sol ,  mais  encore  du  sa- 
laire  des  travaux  dits  productifs,  et  de  I'interet 
annuel  des  capitaux. 

II  est  assez  remarquable ,  que  les  rapports  de 
ces  trois  systemes  entre  eux,  k  regard  meme  de 
la  maniere  dont  Tun  a  succed^  a  Fautre,  sont 
semblables  aux  rapports  des  trois  systemes  astro- 
nomiques.  Copernick  s'61eva  victorieusement 
contre  Fancien  systeme  de  Ptolomee ;  Quesnay 
combattit  et  refuta  le  systeme  de  Colbert. 
Copernick  s'etait  aliene  tons  les  hommes  qui 
croyaient  fermement  voir  marcher  le  soleil; 
Quesnay  souleva  contre  lui  tous  ceux  qui  avaient 
une  foi  entiere   dans  I'argent.  L'un  et  I'autre 
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furent  decries  et  trait^s  tour-Ji-tour  de  fana- 
tique  et  d'impie.  Ticho-Brah6  ne  put  s'empecher 
de  rendre  horomage  k  la  verite  du  systeme  de 
Copernick ;  et ,  cependant ,  il  n'eut  pas  la  force 
de  le  comprendre  tout  entier ,  et  de  secouer  le 
joug  de  tous  les  prejug^s  re^us  :  d'ailleurs,  il 
Toulut  aussi  asptrer  a  Thonneur  de  rinvention 
et  a  celui  de  r^unir  lous  les  partis.  Adam  Smith , 
proposant  un  systeme  k  la  Ticho-Brahe ,  et  qui 
tient  le  milieu  entre  le  systeme  mercantile  et  le 
systeme  physiocratique ,  vint  s'interposer  entre 
Colbert  et  Quesnay.  Les  faiseurs  d'almanachs  et  le 
vulgaire  n*ont  pas  cess6  d'etre  attaches  au  sys- 
teme de  Ptolomee ;  la  plupart  des  hommes  d'etat 
et  le  peuple  tiennent  encore  au  systeme  de  Col- 
bert. Pendant  quelque  temps ,  Ticho  -  Brah6 
gagna  aussi  le  grand  nombre  des  demi-savants, 
auxquels  son  systeme  fournit  une  occasion  de 
briDer  par  des  assertions  paradoxales  et  de  d^- 
clamer  avec  la  multitude  contre  I'auteur  dont  ils 
tiraient  leurs  arguments.  C'est  encore  ce  que 
Ton  peut  reprocher  aujourd'hui  k  beaucoup  d'e- 
crivains  partisans  du  systeme  d'Adam  Smith, 
qui,  de  meme  que  Ticho-Brah^,  n'en  est  pas 
moiiis  un  esprit  d'un  ordre  sup^rieur ,  mais  d'au- 
tant  plus  cherises  sectateurs,  qu'illeur6pargne 
la  peine  de.  descendre  dans  les  profondeurs  du 
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systeme  de  Quesnay ,  de  cette  mine  feconde  dout 
il  ne  fit  qu'exploiter  quelques  filons. 

On  pent  aujourd'hui  appr^cier  d'avance  a  leur 
juste  valeur  tons  les  systeraes  nouveaux  que 
Ton  pourrait  encore  imaginer  en  fait  d'astro- 
nomie  ou  d'economie  politique.  L'invention  est 
une  belle  chose ,  sans  doute ;  mais  la  v^rit^  est 
plus  belle  encore.  Cependant  un  funeste  orgueil 
porte  les  hommes  a  courir  apres  l'invention,  plu- 
tot  qu'a  s'attacher  k  la  verity  d^ja  decouverte. 
Pour  moi,  je  fais  humblement  I'aveu  que  le  sys- 
teme de  Quesnay  me  parait  etre  le  seul  verita- 
ble ,  et  j'ai  la  conviction  intime  que  tot  ou  tard 
il  triomphera  partout.  Seulement ,  j'adresse  au  del 
mes  voeux  pour  que  ce  triomphe  arrive  comme 
un  r^sultat  naturel  et  possible  d'un  temoignage 
r^ndu  a  la  verity,  et  non  pas  par  suite  des  fausses 
routes  et  des  embarras  dans  lesquels,  faute  de 
la  reconnaitre,  les  puissances  s'engagent^  tous 
les  jours,  de  plus  en  plus. 

Je  me  flatte  de  d^montrer  clairement  que 
toutes  les  objections  opposees  k  cette  doctrine 
de  Quesnay  reposent  sur  des  m^prises  et  des  er- 
reurs.  Il  y  a  plus,  si  on  la  comprend  bien,  on 
verra  que  ces  objections  memes  sont  les  preuves 
qui  parlent  le  plus  fortement  en  sa  faveur.  Tous 
les  d^tracteurs  qu'elle  a  rencontres,   en  Alle- 
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magne ,    I'ont    pr^sent^e    comme    absolument 
fausse;  mais  je  ne  puis  croire  qu'aucun  de  ceux 
que  je  connais  se  soient  seulement  donn^  la 
peine  de  I'etudier.  Cette  remarque  ne  s'applique 
point  k  Adam  Smith  :  car,  tout  au  contraire,  sa 
theorie  sur  la  police  des  metiers  est  entierement 
emprunt^e  au  systeme  de  Quesnay.  Mais,  soit 
qu'il  fut  pr^venu  en  faveur  des  vues  des  finan- 
ciers de  son  pays,  soit  qu'il  ait  aussi  recherche 
avant  tout  la  gloire  de  Tinvention ,  il  s'est  totale- 
raent  ^cart^  de  ce  systeme ,  tant  dans  sa  theorie 
des  finances ,  que  dans  les  bases  de  sa  doctrine. 
Puisse-je  r^ussir,  en  effet ,  a  d^velopper  claire- 
ment  un  systeme  que  son  auteur  meme  et  ses 
partisans  ont  expos^  dans  un  style  un  pen  ob- 
scur  !  ce  que  je  ne  dis  point  pour  leur  en  faire 
un  reproche ;  car  ils  ont  agi  suivant  la  marche  et 
les  proc^d^s  de  la  science.  Mais  cette  marche 
ne  saurait  convenir  au  peuple;  et,  lorsque  les 
verites  que  la  science  est  parvenue  a  decouvrir 
sont  etablies  par  elle,  sa  propagation  suppose 
aussi   un  merite   d'un  ordre  secondaire,  il  est 
vrai,  mais  tres-r^el.  C'est  le  seul  auquel  j'aspire. 
Gfeeralement ,  on  convient  que  le  systeme  de 
Quesnay  est  tres-consequent  en  lui-meme.  Il  serait 
incontestable,  dit-on,    si   ses  principes  ^taient 
prouves ;  mais  on  soutient  que  ses  principes  ont 
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ete  pos6s  d'une  maniere  arbitraire.  Qu'il  nous  soil 
permis  de  soumettre  k  un  examen  critique  les 
syst ernes  de  Colbert  et  de  Smith,  avant  de  mettre 
en  Evidence  le  systeme  de  Quesjiay ;  la  refutation 
de  ces  deux  premiers  systemes  nous  fournira  les 
fondements  de  celui-ci. 


I. 


SYSTEME    DE    COLBERT. 


I.    FONDEMENTS    ET    PRINCIPES   DE    CE    STSTiME. 

Ce  systeme  pent  prendre  la  qualification  de 
commercial  ou  mercantile  ^  par  le  motif  qu'il 
considere  la  masse  du  numeraire  circulant  dans 
un  Etat  comme  la  richesse  de  cet  Etat ,  et  qu'il 
a ,  par  consequent ,  pour  but  d'augmenter ,  par 
la  voie  du  commerce  exterieur,  cette  masse  de 
numeraire  circulant. 

Autrefois ,  tons  les  au4:eurs  adoptaient  ce 
systeme;  et,  aujourd'hui  meme,  la  plupart  des 
hommes,  et  tous  les  gouvernements  sans  ex- 
ception, le  considerent  comme  vrai. 

Voici  sur  quels  principes  il  se  fonde  : 

«  Les  gens  riches  sont  ceux  qui  possedent 
beaucoup  d'argent.  Par  consequent,  plus  il  existe 
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d'argent  circulant  chez  un  peuple ,  et  plus  il  est 
evident  que  ce  peuple  est  riche.  Quiconque  pos- 
sede  de  Targent  exerce  un  empire  absolu  sur  tout ; 
il  est  le  maitre  d'acheter  les  travaux  et  la  propri^t^ 
d'autrui.  Ainsi,  tout  gouvernement  doit  veiller  k 
ce  qu'il  entre  beaucoup  d'argent  dans  le  pays 
et  a  ce  qu'il  en  sorte  peu,  a  ce  que  la  nation  vende 
beaucoup  a  I'etranger  et  liii  achete  peu.  A  cet 
effet,  il  faut  calculer  avec  soin  ce  que  le  meme 
systeme  appelle  la  balance du  commerce.  Lorsque, 
dans  le  cours  d'un^  annee ,  le  commerce  passif  a 
et6  plus  considerable  que  le  commerce  actif  ^ 
c'est-a-dire ,  lorsque  les  achats  qui  se  sont  faits 
ont  exc^de  les  ventes  qui  ont  eu  lieu  a  I'etranger, 
la  balance  est  a  notre  prejudice ;  elle  est  en  notre 
faveur,  au  contraire,  lorsque  nous  avons  plus 
vendu  qu'achet^  au-dehors :  car,  dans  le  premier 
cas,  nous  soldons  en  argent  I'excedant  que  nous 
avons  achete,  et  cet  argent  sort  du  royaume; 
tandis  que,  dans  le  second  cas,  c'est  I'etranger 
qui  nous  solde  en  argent  I'excedant  que  nous 
lui  avons  vendu.  Il  y  a  quelques  ann^es,  disent 
les  partisans  du  systeme  mercantile,  qu'en  Russie, 
le  ministre  du  commerce  fit  publier  que  cette 
puissance  exportait  anniiellement,  en  marchan* 
disesrusses,  une  valeur  de  soixante-huit  millions 
de  roubles ,  et  qu'elle  ne  recevait ,  en  marchan- 
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D'une  personne  qui  possedeun  million  de  fortune, 
on  dira  qu  elle  a  beaucoup  d'argent,  quoiquelle 
n'ait  pas  ce  million  ea  ecus,  mais  en  biens-fonds. 
On  coufond  ainsi  I'argent  considere  corame  me- 
sure  de  la  valeur  et  i'argent  considere  comme 
moyen  d'echange.  Uu  homme  riche  possede  des 
choses  qui  ont  une  grande  valeur  pecuniaire; 
mais  il  n'a  pas  pour  cela  entre  les  mains  beau- 
coup  d'argent  en  especes. 

Pourquoi  I'argent  non  monnaye  ne  ferait-il  pas, 
de  meme  que  I'argetit  monnaye,  partie  de  la 
richesse  d'une  nation? Pourquoi  le  cuivre,  Tetain, 
le  plomb,  le  bois,  le  ble,  les  maisons,  les  biens- 
fonds  ,  n'en  feraient-ils  pas  partie  ?  Si  Ton  evalue 
la  richesse  d'un  simple  particulier,  on  y  fait  en- 
trer  en  ligne  de  compte  tout  ce  qu'il  possede; 
pourquoi  ne  comprendrait-on  pas,  de  menie, 
dans  revaluation  de  la  richesse  d'lm  peuple ,  tout 
ce  qui  lui  appartient;  et  pourquoi  n'y  compren- 
drait-on, au  contraire,  que  I'argent  comptant? 

3°  Circulation  de  V argent.  On  croit  rapprocher 
de  la  verity  cette  assertion ,  «  que  I'argent  con- 
stitue  la  richesse  nationale»,  eny  ajoutant  cette 
restriction ,  «  en  tant  que  I'argent  circule  ».  Mais 
la  circulation  de  I'argent  n'est  guere  qu'un  signe 
de  la  consommation.  Dire  qu'il  circule  beaucoup 
d'argent  dans   un   pays,    n'exprime  rien   autre 
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chose,  si  ce  n'est  qu'il  s'y  fait  beaucoup  de  trans- 
actions; et  cetla,  principalement  dans  I'int^ret 
de  la  consommation.  Mais  la  quantity  du  nume- 
raire n'influe  en  rien  sur  le  nombre  de  ces  trans* 
actions  :  et,  de  ce  que  Fargent  circuie  rapide- 
ment ,  il  ne  resulte  pas  meme  qu'il  y  en  ait  beau- 
coup  :  consideration  g^n^rale  qui  s'applique  aussi 
bien  a  la  circulation  des  capitaux,  qu'k  celle  de 
la  portion  de  I'argent  qui  est  destinee  a  etre  im- 
m^diatenient  consomm^e.    ' 

Tachete  d'un  cultivateur  du  grain  pour  une 
valeur  de  dix  6cus;  avec  ces  dix  ^cus,  ce  culti- 
vateur fait  une  emplette  de  souliers  pour  sa  fa- 
mille;  pour  effectuer  le  paiement  d'une  armoire, 
le  cordonnier  les  porte  chez  un  menuisier;  le  me- 
nuisier  s'en  sert  pour  acheter  du  drap ;  et  le  mar* 
chand  de  drap  s'en  sert  pour  payer  a  I'orfevre 
une  bague  du  meme  prix.  Ainsi,  dans  I'espace 
de  deux  heures,  dix,6cus  sufBsent  pour  payer 
du  grain,  des  souliers,  une  armoire,  du  drap  et 
une  bague,  dont  la  valeur  totale  est  de  cinquante 
ecus. 

Je  prete  a  un  individu  un  capital  de  dix  mille 
^cus ,  avec  lequel  cet  individu  achete  une  maison , 
d'un  tiers,  qui  se  sert  de  la  meme  somme  pour 
payer  un  jardin  par  lui  acquis  d'une  autre  per- 
sonne.  Gelle-ci  emploie  les  dix  mille  ecus  a  I'a- 
Tom.  L  18 


chat  d'une  maison ;  et  son  vendeur  achate  k  son 
tour  un  jardin,  d'un  propri^taire,  qui^  recevant 
les  dix  milk  ^cns,  les  prete  ensuite  k  quelque 
autre ,  pour  remplacer  les  chevaux  et  le  Ixetail  de 
sa  ferme  d^vastee  par  la  guerre.  Les  deux  mai- 
sons^  les  deux  jardins ,  les  chevaux  et  le  b^tail 
composent,  en  totality,  un  capital  de  cinquante 
mille  ecus ;  et  lai  capital  de  dix  mille  ^cus  a  suffi 
pour  payer  comptant  tons  ces  objets. 

La  quantite  du  numeraire  ni  meme  sa  circti* 
lation  ne  constituent  done  pas  la  veritable  ri- 
chesse  d'une  nation. 

Tout  en  se  raillant  du  systenie  de  Colbert ,  il 
y  a  des  persoimes  qui  neanmoins  ne  laissent  pas 
de  le  suivre.  Ainsi,  Ton  vit  en  Prusse  un  ^cri- 
vain  qui  sans  doute  serait  fort  piqu^  qu'on  le 
crut  partisan  de  ce  systeme^  et  qui  s'^leva,  en 
1810,  contre  la  proposition  de  vendre  certaitis 
domaines  de  la  Couronne ,  pour  en  employer  le 
prix  a  payer  les  dettes  de  I'Etat;  et  cela,  par  h 
raison,  que,  si  pour  atteindre  ce  but,  on  ven- 
dait  une  portion  de  ces  domaines  jusqu'a  con- 
currence d'une  somme  de  vingt  millions,  il  fau- 
drait  trouver  pareille  somme  d'argent  courant 
dans  le  royaume. 

Cependant ,  lors  meme  que  le  prix  de  ces  do- 
ntaines  serait  stipule  el  exige  en  argent  comp- 
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tant,  il  ne  &udrait  pas  le  quart  d'un  miUion 
pour  solder  ces  vingt  millions.  Que  dix  person-^ 
nes,  par  exemple,  pouvant  chacune  disposei'  de 
vingt  mille  ^cns,  achetassent  une  portion  des 
domaines  jusqu'a  concurrence  de  deux  cent  mille 
ecus;  au  moyen  de  cette  somrae,  la  tr^sorerie 
commencerait  par  degager  une  partle  des  obli* 
gations  de  TEtaL  Les  porteurs  de  ces  obliga^ 
tions,  qui  en  auraient  re^u  le  montant,  pour- 
t'aient  acheter  une  autre  partie  des  domaines 
pour  pareitle  somme  de  deux  cent  mille  ecus^ 
avec  laquelle  on  d^gagerait  encore  les  obligations 
de  riStat,  et  ainsi  successivement.  II  y  a  plus: 
les  vingt  millions  d'obligations  sur  I'Etat  se  trou- 
veraient  sold^s  precis6ment  avec  la  meme  somme 
de  deux  cent  mille  (^cus,  s'il  6tait  fait  quelque 
part  un  depot  de  cette  somme,  et  si  Ton  assi* 
gnait  cent  fois  sur  elle  alternativement  et  le 
paiement  des  domaines  et  le  d^gagement  des 
obligations  de  I'Etat. 

La  masse  du  numeraire  constitue  si  peu  la  ri- 
chesse  d'un  pays,  que  ce  numeraire  ne  s'^leve 
pas  au-delii  de  ce  que  les  habitants  de  ce  pays 
consomment  dans  un  seul  mois.  Le  plus  grand 
nombre  de  ces  habitants  ne  possedent  pas  en 
especes  une  somme  egale  k  ce  qu'ils  consom. 
ment  dans  une  semaine,  et  beaucoup  d'autres 

i8. 
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n'ont  meme  pas  ce  qu'ils  consomment  dans  un 
jour. 

4^  Les  nations  pauvres  ont  plus  besoin  de  nu- 
meraire que  les  riches.  Moins  une  nation  est  riche, 
et  plus  elle  a  besoin  d'especes.  Donnons  tout  a 
la  fois,  par  un  exemple ,  Texplication  et  la  preuve 
de  cette  assertion.  Un  riche  cultivateur  a  succes- 
sivement  Uvr^  a  credit  du  bl^  k  un  riche  distil- 
lateur,  jusqu'a  concurrence  d'une  valeur  de  nrille 
ecus.  De  son  cot^ ,  le  distillateur  a  livr^  k  credit 
de  Feau-de-vie  k  un  riche  aubergiste,  jusqu'a  con- 
currence de  pareille  somme.  Et  I'aubergiste  vend 
k  son  tour  un  attelage  de  chevaux  au  cultivateur, 
pour  le  meme  prix.  Le  cultivateur  remet,  alors, 
a  I'aubergiste  un  billet  ou  assignation  de  paie- 
ment  k  toucher  chez  le  distillateur ;  et  celui-ci , 
en  retirant  des  mains  de  I'aubergiste  ce  billet, 
qui  le  libere  envers  le  fermier,  donne  a  I'auber- 
giste quittance  des  mille  ecus  que  ce  dernier  lui 
devait.  Ainsi,  et  par  cela  meme  que  le  distilla- 
teur, I'aubergiste  et  le  cultivateur  ^taient  riches 
tou3  trois,  mille  ^cus  ont  ^te  payes  successi- 
vement  entre  les  mains  de  trois  personnes ,  sans 
argent,  et  au  moyen  d'un  simple  billet.  Si  ces 
trois  personnes  eussent  et^  pauvres,  le  cultiva- 
teur n'aurait  pu  faire  credit  au  distillateur,  et 
celui-ci  a  I'aubergiste.  Le  premier  eut  ete  oblige 
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de  payer  coraptant  chaque  boisseau  de  grains , 
et  Taubergiste,  chaque  quart  d'eau-de-vie,  qu'ils 
auraient  achet^s;  le  cultivateur  lui-meme  n'eut 
pas  obtenu  la  vente  des  chevaux ,  a  credit.  Dans 
cette  seconde  hypotbese ,  il  eut  fallu  une  somme 
de  trois  ixiille  6cus  en  numeraire,  pour  eflfectuer 
un  paiement ,  qui ,  dans  la  premiere  ^  se  serait 
op^re  par  la  simple  imputation  de  ce  qu'une 
personne  deyait  k  Tautre. 

L'argent  est  un  gage;  et  les  gens  pauvres  sont 
obliges  de  livrer  ce  gage,  dans  beaucoup  de  cas 
oil  les  riches  n'auraient  besoin  d'^mettre  qu'une 
simple  lettre  de  credit.  Les  nations  pauvres  ont 
done  besoin  de  plus  d'especes  que  les  nations 
riches,  et,  par  suite,  elles  en  possedent  aussi 
davantage.  En  Italic ,  par  exemple ,  il  y  a  beau- 
coup  plus  d'argent  qu'en  Angleterre. 

Or,  si  aucun  peuple  ne  possede,  en  argent 
comptant,  une  valeur  ^gale  k  ce  qu'il  d^pense 
dans  I'intervalle  d'un  mois ,  et  si  son  revenu  an- 
nuel en  numeraire  n'excede  pas  ce  qu'il  con- 
somme dans  le  cours  de  I'ann^e,  on  congoit 
facilement  que  les  sources  de  ce  revenu,  autre- 
ment  dit  la  richesse  nationale,  doivent  I'em- 
porter  de  beaucoup  sur  la  masse  de  tout  le  nu- 
meraire qui  pent  se  trouver  dans  le  pays;  et  il 
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est  ridicule  de  consid^rer  cette  masse  de  nume- 
raire  comme  I'unique  richesse  d'une  nation. 

5^  Un  grand  nombre  d'objets  ont  une  valeur 
comme  Vargent.  Un  homme  possede  cent  mille 
^cus  en  biens-fonds;  et  il  n'a  peut-etre  pas,  en 
argent,  cinq  cents  ^cus  chez  lui.  N'^valuerez- 
vous  sa  richesse  qu'4  cinq  cents  ^cus?  Et  de 
meme ,  les  biens-fonds  n'entreront-ils  pour  rien 
dans  revaluation  de  la  richesse  natlonale  ? 

Tous  les  jours,  nous  pouvons  nous  aperce- 
voir,  dans  les  relations  habituelles  de  la  vie,  que 
les  hommes  sont  bien  ^loign^s  de  consid^rer 
I'argent  comme  leur  unique  et  veritable  richesse: 
car  chacun  d*eux  cherche  ^  se  d^barrasser  de 
son  argent  le  plus  promptement  possible;  et  qui- 
conque  regoit  un  capital  en  argent  comptant^ 
apres  en  avoir  pr^leve  ce  qu'il  est  oblige  de  d6- 
penser  pour  satisfaire  &  ses  besoins,  ne  se  don- 
nera  pas  de  repos  qu'il  ne  soit  parvenu  a  en 
acheter  un  bien-fonds,  une  maisou,  une  obliga- 
tion ou  toute  autre  chose.  Ce  n'est  pas  ainsi  qu'on 
en  userait,  si  Targent  i'emportait  en  effet  sur 
tout. 

Un  auteur,  partisan  du  systeme  de  Colbert, 
et  qui  ^crivit ,  il  y  a  quelques  ann^es ,  au  sujet 
des  manufactures  prussiennes,pr^tenditprouver, 
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par  uoe  plaiaaqterie,  combien  la  valeur  de  Tai*- 
gent  I'emportait  siir  celle  de  tout  autre  objel:. 
Si  Ton  offrait  k  quelqu'un>  disait-U,  de  lui  faire 
present  de  cent  mitle  ecus ,  en  argent ,  qu  en  po-^ 
terie,  k  son  choix,  il  prefererait,  a  coup  sur^ 
I'argent  ♦  anx  pots,  Plaisante  supposition ,  ^1 
effet !  Iiorsque  cet  homme  se  trouve  dans  le  cas 
de  remettre  k  sa  servante  huit  gros  pour  acheter 
un  pot ,  on  pourrait  lui  rappeler  sa  d^cUion,  et 
lui  demander  comment  il  se  fait  qu'une  piece 
de  huit  gros  i^tant  bien  preferable  a  un  mis^a- 
ble  pot  ♦  il  se  determine  cependant  a  faire  cet 
echange-  Quant  k  moi ,  si  Ton  m'offrait  une  al^- 
temative  semblable,  je  ne  balancerai^  pas  x^i 
instai».t  k  cboisir  1^  pots  de  pref<irence  a  largent. 
En  elfet,  pour  placer  les  cent  mille  ^cus  sur 
bonno  hypotheque ,  et  pour  en  retirer  un  interet 
de  ciaq  p<wr  cent,  combien  de  peine  jie  m'en 
cout^rai^il  pas?  Avec  les  pots,  au  contraire,  Igs^ 
cent  milk  ecus  seraient  places  sur  ^le- champ  : 
car  j'enjtreprendrais  aussitot  un  commerce  de 
poterie;  et  il  faudrait  que  je  fusse  bien  malhen- 
reux,  si  ce  commerce  ne  me  rapportait  p^s,  au 
moins ,  dix  pour  cent. 

6**  Vwgent  monnayey  amsi  bien  que  tout  autre 
produit  de  V industries  peut  etre  envoyi  0  Fef ran- 
ger, 81,  dans  un  pays,  il  existait  des  orfevres  tel- 


aSo  LIV.    Ill,    RICHESSE    STATION  AXE. 

lement  habiles ,  que  leurs  ouvrages  fussent  de- 
mandes  souvent  en  pays  Strangers;  que  pen* 
serait-on  de  la  proposition  de  defendre  cette  ex- 
portation? N'approuverait-on  pas  g^n^ralement 
que  le  produit  de  cette  industrie  fut  exporte? 
Or,  les  pieces  d'argent  monnay^  ne  sontrelles 
pas  un  objet  de  fabrication ;  et  le  monnayage  des 
especes ,  une  sorte  d'orfevrerie  ?  II  importe  fort 
peu  que  Tor  et  I'argent  sortent  du  pays ,  sous 
la  forme  d'un  ducat ,  d'une  bague ,  d'un  ^cu  ou 
d'une  tabatiere.  Si  Ton  ne  perd  rien  a  envoyer 
des  pieces  d'orf^vrerie  dans  les  pays  <6trangers, 
pourquoi  perdrait-on  k  y  faire  passer  des  pieces 
monnay^es?  Pendant  long-temps,  la  HoUande 
envoya  ses  ducats  et  ses  albertus  dans  tons  les 
pays ,  et  personne  ne  s'imagine  quelle  ait  perdu 
k  ces  envois.  Soyez  surs  que  nos  negociants  ne 
cederoiit  pas  un  sol ,  sans  en  recevoir  en  retour 
la  valeur  pleine  et  entiere.  L'exemple  des  pote- 
ries  que  nous  venous  de  citer,  d^montre  assez 
clairement  qu'il  n'y  a  aiicune  diff(^rence  reelle 
entre  I'argent  et  un  objet  quelconque  de  meme 
valeur. 

7®  Partout  la  destination  de  Varment  est  d'etre 
dipense.  Cependant,  dira-t-on,  il  est  une  mul- 
titude de  choses  qui  peuvent  bien  avoir  une  va- 
leur, mais  elles  se  consomment.  L'argent  reste, 
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au  contraire;  et,  par  consequent,  il  vaut  mieux. 
Comment!  serait-il  vrai  que  I'argent  reste,  en 
efFet?  II  faut  que  I'experience  des  personnes  qui 
avancent  une  telle  proposition  soit  bien  diffg- 
rente  de  celle  des  autres  hommes.  Chez  ceux-ci , 
en  g^n^ral,  I'argent  ne  veut  pas  rester.  Que  pos- 
sedons-nous,  aujourd'hui,  de  tout  I'argent  que 
nous  avons  touchy,  depuis  que  nous  existons? 
£n  mon  particulier,  je  fais  tons  les  jours  I'ex- 
perience que  I'argent  ne  reste  pas  chez  moi, 
que  meme  il  se  consomme.  Je  m'en  suis  toute- 
fois  console  jusqu'ici,  par  cette  consideration 
que  I'argent  est  destine  a  circuler  et  non  pas  h. 
demeurer  en  place.  La  forme  ronde  des  pieces 
monnayees  avertit  tout  le  monde  qu'elles  sont 
destinees  a  rouler. 

8°  Les  possesseurs  de  V argent  ne  gpuvernent 
pas.  II  n'est  rien  de  si  Strange  que  de  pr^tendre 
faire  pr^valoir  I'argent,  en  all^guant  que  quicon- 
que  le  possede  gouverne  les  autres,  et  qu'au 
moyen  de  cet  argent ,  ce  possesseur  tient  I'uni- 
vers  entier  a  ses  ordres.  L'homme  qui  possede 
de  I'argent  n'a-t-il  done  pas  aussi  des  besoins  a 
satisfaire?  et  ne  sera-t-il  pas  bien  oblig^  de  c6der 
son  argent  a  celui  qui  possede  Fobjet  de  ses 
besoins?  Sicethomme  a  de  I'argent;  en  revan- 
che, un  autre  a  du  h\€  :  et  Ton  verra,  quand  la 
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faim  les  presserai  lequel  de$  deux  gouv^me  011 
doit  servir  Tautre. 

9*^  La  balance  du  commerce  est  une  chimere. 
Maintenant,  approfondi^sons  ua  peu  ce  que  les 
partisans  du  systeme  commercial  de  Colbert  peu- 
vent  entendre  par  cette  pretendue  balance  du  com- 
merce,  qu'ils  pensent  calculer  avec  une  exactitude 
si  scrupuleuse.  C'est  toujours  du  commerce  exte- 
rieur  qu'ils  s'occupent.  Ainsi ,  ils  estiment  ce  que 
I'Angleterre  exporte,  par  an,  en  marcbandises »  a 
une  valeur  de  soixante-six  millions  de  livres  ster- 
ling ;  et  y  a  cet  aper^u ,  ils  restent  frappes  d'etoane- 
ment. Ils  ne  considerent  probablement  pas,  que, 
sans  parler  de  la  viande  de  boucberie,  des  legu- 
mes, des  fruits,  de  la  chasse,  de  la  laine,  des 
charbons  et  autres  valeurs  extraites  des  mines  ou 
provenant  des  diverses  branches  de  Teconomie 
rurale,  I'Angleterre  produit,annuellement,  en  ble, 
une  valeur  de  cent  millions  de  livre$  sterling. 

Cette  pretendue  balance  du  commerce  e$t  upe 
extravagance  si  manifeste  qu'il  est  difficile  de 
concevoir  comment  Ton  peut  encore  se  servir  de 
ce  mot. 

Et ,  d'abord ,  comment  I'^tablir  ?  comment  la 
reconnaitre  ?  Tons  les  calcuU  faits,  d'apres  les 
registre3  des  peages  et  des  douanes,  pechentpar 
la  base  et  manquent  d'exactitnde  ou  de  virite: 
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car  on  peut  admettre,  avec  confiance  et  sans  exa* 
geration ,  que ,  d'apres  les  declarations  faites  des 
importations  et  des  exportations ,  ces  importa- 
tions ou  exportations  sont,  des  deux  tiers  au 
moins,  au-dessous  de  la  quantite  des  marchan* 
dises  reellement  import^es  ou  export 6es. 

N^anmoins  supposons,  par  exemple,  que, 
dans  toute  I'etendue  de  I'empire  de  Bussie,  les 
douanes  fussent  tellement  vigilantes  que  rien 
ne  leur  echappat,  et  que  tous  les  articles  port^s 
sur  les  registres  composassent ,  en  efFet ,  la  sorome 
de  soixante-huit  millions  de  roubles ,  a  laquelle 
le  ministre  du  cortimerce  lvalue  les  exportations: 
ne  serait-ce  pas  toujours  une  grande  erreur  de 
croire  que  I'etranger  paie ,  des  -  lors ,  en  argent 
comptant,  onze  millions  de  roubles  k  la  Hussie  ? 

Premierement,  admettre  que  la  Bussie  ex- 
porte,  par  an,  pour  une  somme  de  soixante- 
huit  millions  de  marchandises ,  et  ne  re^oit  de 
raerae  en  marchandises  de  T^tranger  que  cin- 
quante-sept  millions  de  roubles,  ne  signifie  rien 
autre  chose ,  si  ce  n'est  que  les  marchandises 
sorties  de  la  Bussie  avaient  cette  valeur  de 
soixante-huit  millions  de  roubles,  au  moment  de 
leur  exportation.  Mais,  ensuite,  il  faut  retrau- 
cher  de  cette  somme  la  valeur  des  marchandises 
qui  s'endommagent  en  chemin ,  dont  I'assureur 
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ne  repond  pas ,  et  que  la  personne  k  laquelle  ces 
marchandises  sont  adress^es  refuse  de  payer.  11 
faut  aussi  consid^rer  qu'au  nombre  de  ceux  qui 
re9oivent  les  envois ,  il  en  est  plusieurs  qui  font 
faillite  et  qui  ne  paient  pa^.  On  pent  bien  ^valuer 
ces  non-valeurs  a  deux  millions. 

De  merae,  les  marchandises  importees  n'a- 
vaient  qu'une  valeur  de  cinquante'Sept  millions, 
dans  le  lieu  ou  elles  ont  eti  achetees,  ou  au  mo- 
ment de  leur  entree.  Mais,  ^  cette  somme,  il 
faut  ajouter  le  cout  du  fret  et  celui  de  I'assu- 
rance,  qui  peuvent  bien  aussi  s'^valuer  a  deux 
millions. 

Les  onze  millions  que  les  Strangers  seraient 
supposer  payer,  en  argent  comptant,  a  la  Rus- 
sie,  seraient,  done,  par  la,  d^ja  un  pen  entames. 

En  lisant  les  ouvrages  de  statistique  allemands , 
on  remarque  que  la  balance  du  commerce  est 
suppos^e  avantageuse  a  tons  les  Etats  chez  les- 
quels  les  auteurs  de  ces  ouvrages  ont  pu  se  pro- 
curer les  registres  de  douane ;  et  ils  en  ont  con- 
clu  que  cette  balance  est  d^favorable  a  ceux 
chez  lesquels  ils  n'ont  pu  se  procurer  de  sem- 
blables  registres.  Mais  chaque  nouveau  registre 
qu'ils  parviennent  k  decouvrir  constate  aussi  un 
excedant  des  exportations  sur  les  importations. 
Et  cela  est,  du  reste,  assez  naturel  :  car  toute 
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nation  doit,  en  effet,  envoyer  au-dehors  un  peu 
plus  qu'dle  n'en  revolt  en  retour;  parce  que , 
comma  nous  le  disions,  il  n'y  a  qu'un  instant, 
quelques  marchandises  p^rissent  en  chemin,  et 
que  d'autres  ne  sont  pas  payees,  pour  causes  de 
faillites  ou  autres.  En  definitive,  cette  absence 
de  paiement  constituerait-elle  toute  la  pr^ten- 
due  balance  favorable  du  commerce  ?  Dans  cette 
hypothese,  quel  grand  avantage! 

Et,  dans  tous  les  cas,  quel  mince  benefice  se- 
rait-ce  que  celui  qui  r6sulterait  de  cette  pr^ten- 
due  balance  favorable  du  commerce!  Suivant 
Colquhuun,  les  marchandises  import^es,  tant  en 
Angleterre  qu'en  Irlande,  depuis  181 1  jusqu'en 
1 81 3,  peuvent  etre  ^valu^es,  ann^e  commune, 
a  la  somme  de  soixante-six  millions  de  livres 
sterling ,  et  les  exportations  peuvent  s'^lever,  de 
raeme,  ann^e  commune,  k  soixante-neuf  millions. 
Dans  cette  autre  hypothese,  les  deux  royaumes 
auraient  done  gagn^  trois  millions  de  livres  ster- 
ling, par  an.  Mais  il  se  consomme,  de  meme 
par  annee,  dans  ces  deux  royaumes,  en  ponunes 
de  terra  seulement,  une  valeur  de  plusde  douze 
millions  de  livres  sterling. 

En  commer^ant  Tune  avec  I'autre,  deux  na- 
tions ne  jouent  point  un  jeu  a  perdre  ou  k  ga- 
gner.  Elles  gagnent   evidemment  toutes  deux. 
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L'une  fournit  a  I'autre  ce  dont  celle-ci  a  besoin; 
et  elle  en  ref oit  k  son  tour  ce  qui  lui  est  n^ces- 
saire.  Quelle  est  done  celle  qui  pourrait  y  perdre? 
Serait-ce ,  ainsi  qu'on  se  I'iniagine  commun^ment, 
celle  qui  est  obligee  de  payer  la  dif££rence  en 
numeraire?  Mais,  suis-je  done  constitu^  en  pette, 
lorsque  j'achete  avec  mon  argent  une  chose  qui 
m*est  utile,  et  que  je  ne  la  paie  pas  au-dela  de 
sa  valeur  ?  Pour  que  Tune  des  deux  nations  ga- 
gnat  continuellement  et  que  Tautre  perdit  de 
meme,  il  faudrait  que  la  premiere  tout  entiere 
se  compos4t  de  fourbes;  et  la  seconde,  dUmhi- 
ciles :  car,  encore  une  fois,  Tune  ne  pent  gagner 
au  detriment  de  Tautre,  qu'en  supposant  que 
celle-ci  paie  les  marchandises  par  elle  revues  au- 
deli  de  leur  valeur. 

Si  les  marchandises  sont  payees  a  leur  juste 
prix,  comment  peut-il,  des-lors,  etre  question 
d'une  balance?  Une  nation  ne  pouvant  jamais 
recevoir  en  valeur  plus  qu'elle  ne  donne,  aucune 
non  plus  ne  peut  exporter  plus  qu'elle  ne  re^oit. 
Le  commerce  d'une  nation  avec  les  autres  est 
necessairement  dans  un  dquilibre  parfait  avec 
le  commerce  de  ces  autres  nations.  D'ailleurs, 
une  nation  recevra-t-elle  d'une  autre  plus  de 
marchandises  qu'elle  ne  lui  en  fait  passer  en  re- 
tour,  un  rapport  directement  oppose  s'^tablira 
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entre  elle  et  une  autre  nation;  elle  pottrra  solder 
Texc^dant  qti'elle  doit  k  i'une,  par  Texc^dant 
qu'elle  aura  a  r^peter  de  I'autre,  et  T^quilibre 
subsistera. 

Une  balance  avantageuse  ou  defavorabie  ne 
peut  se  maintenir  iong-temps  ;  car  bientot  le 
cours  du  change  d^truirait  Favantage  ou  r^pare- 
rait  le  prejudice.  Si,  par  exemple,  les  exporta- 
tionsd'une  nation  exc^daient  constamment,  de 
(lix  pour  cent,  ses  importations ,  son  change  se- 
rait  constarament  aussi  de  dix  pourcent,  au-des- 
sous  du  change^  dans  les  places  ^trangeres,  c^est- 
a-dire  que  les  lettres  de  change  tiroes  de  cette 
nation  sur  ces  places  ^trangeres,  se  vendraient 
a  dix  pour  cent  meilleur  marche  que  les  lettres 
(le  change  tiroes  de  ces  places  sur  cette  nation. 
De  cette  maniere,  les  marchandises  de  cette 
nation  seraient  done  payees,  en  r^alite,  par  les 
etrangers,  a  raison  de  dix  pour  cent  moins  cher 
que  ces  memes  etrangers  ne  lui  vendraient  les 
siennes,  et  Pequilibre  encore  serait  ainsi  retabli. 

En  g^n^ral ,  les  hommes  qui  pretendent  cal- 
culer  la  balance  du  commerce  dans  un  pays ,  ne 
pensent  pas  a  I'existence  et  aux  r^sultats  des 
lettres  de  change.  Ainsi,  lorsqu'ils  avancent  que 
TAUemagne  tire  de  I'Angleterre  du  caf^  pour  la 
valeurdecinquante  millions  d'ecus,  ils  raisonnent 
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tout  simplement  comme  si  ces  cinqoante  mil- 
lions ^taient  re^us  par  TAngleterre  en  especes 
allemandes.  Mais  ces  cinquante  millions  pese- 
raient ,  en  argent ,  au-del^  de  4O9O00  quintaux , 
dont  le  transport  exigerait  au-dela  de  1,600  cha- 
riots, atteles  chacun  de  quatre  chevaux,  et,  en 
or ,  3,000  quintaux ,  environ ,  qui  n^cessiteraient 
encore  au-delk  de  120  chariots. 

10**  Vne  balance  favorable  rCaurait  en  defimr 
live  aucun  resultat  avantageux.  Supposons  le  cas 
ou  une  nation  parviendrait,  en  effet,  a  attirer 
chez  elle  I'argent  d'une  autre.  Qu'y  gagnera-t-elle, 
et  qu'y  perdra  celle-ci  ?  Chez  la  premiere ,  Tor  et 
I'argent  s'accumuleront ;  mais,  en  meme  temps 
et  par  cela  meme,  ils  baisseront  de  prix.  Ainsi, 
y  donnait-on ,  autrefois ,  un  boisseau  de  bi^  pour 
deux  loths  d'argent ,  ce  meme  boisseau  de  ble 
finira  par  y  coiiter  jusqu'k  8  et  10  loths  d'ar- 
gent, c'est-a-dire ,  environ  huit  ecus;  et,  en  ge- 
neral, pour  I'achat  de  toutes  choses,  il  faudra 
donner  une  plus  grande  quantite  d'argent. 

Dans  le  pays,  au  contraire,  dont  Targent  aura 
6t6  retire,  I'argent  sera  devenu  rare,  mais  il  aura 
acquis  plus  de  valeur.  Si  on  y  donnait  aussi, 
autrefois,  un  boisseau  de  ble  pour  deux  loths 
d'argent,  la  meme  mesure  de  ble  n'y  coiitera 
plus  que  1/4  ou  1/6  de  loth,  c'est-a-dire  ,  cinq 
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gros  environ;  et  pour  toutes  choses  il  en  sera 
de  meme. 

La  nation  qui  aura  attire  I'argent  de  I'autre 
n'y  aura  done  rien  gagn^;  puisque  avec  leur 
masse  de  numeraire,  ses  habitants  ne  vivront 
pas  mieux  qu'ils  ne  vivaient  prec^demment :  et  la 
nation  qui  aura  vu  dirainuer  ses  especes  n'y 
aura  rien  perdu .  puisque  ses  habitants  n'y  vi- 
vront pas  plus  mal  qu'ils  ne  vivaient  autrefois. 

D'ailleurs ,  la  nation  chez  laquelle  Tor  et  I'ar- 
gent abonderaient ,  ne  raanquerait  pas  d'aller 
acheter  chez  celle  ou  ces  in^taux  seraient  rares, 
un  grand  norabre  d'objets  et  de  produits  qu'ejle 
pourrait  s'y  procurer  a  bien  meilleur  march^ 
que  chez  elle-meme.  En  efFet,  pourquoi  ne  pas 
tirer  de  pri^ference  le  ble,  d'un  pays  ou  il  ne 
coute  que  5  gros,  plutot  que  de  I'acheter  dans  un 
lieu  ou  il  coute  8  ecus.  A  lav^rite,  je  suppose, 
ici ,  une  tres-grande  in^galite  dans  les  differents 
prix  du  h\i ,  afin  de  rendre  I'absurdit^  plus  cho- 
quante ;  raais ,  lors  meme  que  cette  difference 
serait  beaucoup  moins  grande ,  il  n'y  aurait  tou- 
jours  pas  de  motif  pour  adopter  une  regie  de 
conduite  oppos^e. 

Le  numeraire  de  la  nation  chez  laquelle  il  y 
aurait  pour  ainsi  dire  superflu,  refluerait  done, 
proraptement,  chez  la  nation  qui  en  aurait  une 
Tom.  1,  19 
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quantity  moins  grande ;  et  Ton  peut  merae  ajou- 
ter ,  que  toiite  prohibition  relative  a  rexporta* 
tion  des  especes  sera  toujours  aussi  pea  fruc- 
tueuse  pour  mettre  obstacle  a  ce  retablissement 
de  Tequilibre,  que  Fa  ^t^  peu,  en  Espagne,  une 
prohibition  de  semblable  nature. 
,  Toutefois ,  cette  defense  d'envoyer  des  especes 
d'or  et  d'argent  hors  du  pays  existe  encore 
chez  certain  peuple,  et  les  bureaux  des  postes 
n'osent  pas  s'y  charger  du  transport  de  ces 
^peces.  Et  pourtant  il  est  Evident  que  personne 
ne  doit  entreprendre  d'envoyer  du  numeraire  k 
r^tranger ,  tant  qu'il  y  a  plus  d  avantage  a  y  fairc 
passer  des  lettres  de  change ,  par  lesquelles  on 
invite  les  frais  enormes  de  transport  :  ou^  si  le 
eours  du  change  <^prouve  une  hausse  tellement 
forte  que  ce  que  le  porteur  de  la  lettre  doit  y 
perdre  excede  ces  frais  de  transport ,  il  y  a  une 
veritable  folic  a  lui  interdire  cette  derniere  voie ; 
puisque ,  dans  cette  hypothese ,  la  perte  du  por- 
teur de  la  lettre  de  change  est  plus  considera- 
ble et  le  benefice  de  I'^tranger  plus  grand  que 
81  le  transport  en  nature  avait  eu  lieu.  Que  ron 
juge,  par  ce  moyen  employe  pour  conserver 
Targent  dans  un  pays,  de  la  nature  et  de  I'utilite 
de  toutes  les  autres  operations  auxquelles  on  a 
recours  dans  le  meme  but.  Que  Ton  reconnaisse. 
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par  tous  ces  motifs ,  combien  la  pr^tendue  ba- 
lance du  commerce  est  tine  chose  chim^rtque  et 
vide  de  sens,  combien  il  est  pu^ril,  en  tout, 
de  craindre  que  I'argent  ne  sorte  d'un  pays. 

1 1  ^  Les  nations  qui posshdent  des  mines  doiuent 
sans  cesse  exporter  Vor  et  I'argent.  Si  la  masse 
d  or  et  d'argent  que  possede  un  peuple  constt- 
tuait  sa  richesse,  les  nations  qui  possedent  des 
roides  devraient  etre  les  plus  riches  de  toutes. 
Et,  gen^ralement^  nous  voyons  qu'elles  sont  les 
plus  pauvres.  Ce  ft'est  pas,  par  exeraple,  dans 
le  Harz,  dans  le  pays  de  Magdebourg,  dans  les 
districts  de  Koedingen ,  de  Hadeln ,  de  Wursten , 
ou  dans  les  montagnes  d'Erzebourg ,  qu'il  existe 
le  plus  d'opulence  ?  Disons  plus  :  de  toutes  les 
mines,  ce  sont  celles  d'or  et  d'argent  qui  rap- 
portent  le  moins.  Supposons ,  cependant ,  que  le 
systeme  d'une  balance  commerciale  fut  fonde, 
que  devra  faire  une  nation  avec  le  produit  de 
ces  mines  ?  Lorsque ,  sur  lies  m^taux  exploit^s , 
elle  a  pr^leve  la  quantity  qui  lui  est  necessaire 
pour  la  confection  de  ses  bagues ,  de  ses  taba* 
tieres,  de  ses  montres,  pout  la  fabrication  des 
nionnaies  utiles  a  la  circulation  interieure ,  elle 
expedie  ordinairement  a  I'^tranger  I'exc^dant 
pour  ol^tenir  en  retour  ce  qu'elle  n'a  pas,  et  ce 
dont  cependant  elle  ne  peut  pas  se  passer;  et 

'9* 
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elle  agit  avec  sagesse.  Mais,  si,  d'apres  le  systeme 
que  nous  cherchons  iappr^cier ,  elle  devait  cher- 
cher  a  conserver  chez  elle  tout  Tor  et  tout  Tar- 
gent,  il  faudrait  qu'elle  confectionnat  beaucoup 
plus  de  bagues,  de  tabatieres  et  de  montres 
qu'elle  n'en  a  besoin,  et  qu'elle  fabriquat  beau- 
coup  plus  de  monnaie  que  n'en  exige  la  circu- 
lation ,  ou  bien  qu'elle  fit  couvrir  les  roues  de 
ses  voitures  avec  des  barres  d'argent  et  mettre 
des  fers  d'or  a  ses  chevaux.  Et  elle  se  passerait, 
en  meme  temps,  de  toutes  les  marchandises  que, 
jusqu'ici,  elle  tirait  et  faisait  venir  de  I'^tranger. 
N'est-il  done  pas  evident  qu'il  serait  aussi  ab- 
surde  de  craindre,  chez  cette  nation,  I'exporta- 
tion  de  For  et  de  I'argent,  qu'il  le  serait  de 
craindre,  en  Suede,  I'exportation  du  fer,  a  Bor- 
deaux, (ielle  du  vin,  et,  en  Silesie,  celle  du  lin? 
I  a**  U  exportation  de  Vor  et  de  V argent  nest 
pas  non  plus  a  craindre  chez  les  nations  qui  ne 
possedent  point  de  mines.  Les  nations  qui  n'ont 
point  de  mines  d'or  et  d'argent  sont  obligees  de 
tirer  I'or  et  I'argent  dont  elles  ont  besoin  des 
pays  qui  possedent  des  mines  de  ces  raetaux, 
en  fournissant  en  retour  a  ces  pays  des  mar- 
chandises pour  une  valeur  egale  k  celle  de  For 
et  de  I'argent  qu' elles  en  regoivent;  echange 
auquel  elles   ne  gagnent   ni  ne  perdent.  Chez* 
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ces  peuples  memes ,  la  crainte  de  Texportation 
de  Tor  et  de  I'argent  qui  y  sont  entres  ne  serait 
pas  moins  d^pourvue  de  raisoii  et  de  fonde- 
meut,  que  le  serait,  enDaneraark,  la  crainte  de 
Texportation  du  vin,  et  en  Russie,  celle  de  I'ex- 
por^ation  des  citrons  :  car  il  se  presentera  aussi 
peu  a  I'idee  de  quelqu'un  de  faire  venir  les  me- 
taux ,  des  pays  ou  la  nature  ne  les  produit  pas , 
que  de  faire  venir  du  vin,  du  Danemark,et,  de 
la  Russie,  des  citrons.  Et,  si  quelquefois  un 
homme  fait  venir  de  Tor  ou  de  Targent,  d'un 
pays  ou  les  mines  de  ces  m^taux  ne  se  rencon- 
trent  pas ,  de  meme  qu'il  pourrait  aussi  arriver 
qu'il  acceptat,  a  Rostock,  un  paiement  en  vins 
de  Copenhague;  si  meme  Texemple  pent  s'en 
repr^senter  plus  souvent  a  I'egard  de  Tor  et  de 
Targent  qu'a  regard  du  vin ,  parce  que  ces  me- 
taux  sont  un  objet  d'echange  plus  general,  et 
parce  que  leur  transport  n'est  pas  aussi  couteux 
ni  aussi  difficile  que  celui  de  toute  autre  marchan- 
dise ,  il  n'en  sera  pas  moins  vrai  de  dire  que  ce 
fait  ne  sera  pas  de  regie  g^nerale ,  mais  d'excep- 
tion. 

L'exemple  de  toutes  ces  considerations  de- 
montre  a  quel  point  le  pretendu  systeme  com- 
mercial  de  Colbert  est  faux.  Supposons  un  pays 
qui  aurait  une  population  de  trois  millions  d'ha- 
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bitants,  et  une  agriculture  telle  que  sonproduit 
aunuel  se  montat  a  dix  millions  de  boisseaux  de 
grains;  supposons  que  le  numeraire  de  ce  pays 
se.montat  k  quinze  millions  d'ecus,  et  que  eea 
quinze  millions  fussent  en  totalite  consommes 
par  I'acquisition  d'un  moyen  qui  ferait  augmen- 
ter  la  reproduction  annuelle  des  grains  y  de  telle 
$orte  qu'en  consommant  ainsi  tout  son  argent, 
ce  pays  eut  en  revanche  gagn^  dix  millions  de 
boisseaux  de  grains  par  ann^e  de  plus  qu'autre* 
fois ;  un  si  grand  avantage  ne  serait-il  pas  une 
belle  compensation  de  la  perte  totale  de  ces 
quinze  millions  de  capital?  Supposons  encore 
qu'une  arm^e  ennemie  vint  frapper  un  pays  de 
contributions,  etqu'elle  d^pensat,  dans  ce  pays 
ix)eipe ,  I'argent  qu'elle  y  aurait  lev^  :  ce  pays 
se  crokait-il  todchi,  ou  se  consolerait-il  par  la 
pens^e  que  I'argent  ne  sortirait  pas  de  ses  fron- 
tieres  ?  Supposons ,  enfin ,  qu'un  alchinuste  par* 
vint  ^  creer  tout -a- coup  des  millions  d'or  et 
d'argent  :  le  pays  dans  lequel  ces  millions  ser 
raient  aiqsi  produits ,  ne  ferait-il  pas  sagemeot 
de  les  faire  passer  le  plus  promptement  possible 
e^'  pays  etrangers ,  afin  de  s'y  procurer  d'autres 
cboses  utiles,  comme,  par  exemple,  de  meil- 
leurs  bestiaux? 

Que  Ton  prohibe,  dans  un  pays,  cette  iropor- 
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tation  de  bestiaux  Strangers ,  celie  des  moutons 
d'£spagne,  entre  autres  (car  elle  fait  sortir  le 
numeraire  du  pays),  une  pareille  prohibition  sera 
tout^a-fait  dans  Tesprit  du  systeme  de  Colbert. 
Mais  c'est  assez  nous  occuper  d'un  systeme 
qui,  dans  la  pratique,  ne  laisse  pas  k  la  verite 
de  causer  beaucoup  de  mal,  mais  que,  dans  la 
theorie,  personne  ne  songe  plus  guere  a  d^- 
fendre. 

II. 


SYSTEME  d'aDAM  SMITH. 


I.  Exposition  de  ce  systeme.  On  ne  saurait 
mieux  se  convaincre  de  la  fausset^  du  systeme , 
dit  commercial^  de  Colbert,  qu'en  le  mettant  en 
eomparaison  avec  celui  d- Adam  Smith ,  que  Ton 
peut  denommer  industrieL  Par  la ,  on  sera  bien- 
tot  forc^  de  reconnaitre  que  ce  que  la  balance 
du  commerce  pourrait  jamais  faire  entrer  d'ar- 
gent  dans  un  pays  est  bien  pen  de  chose,  en 
proportion  de  la  masse  des  consommations 
d'une  nation;  consommations  qui  doivent  etre 
egales  a  son  revenu.  Pour  en  juger,  on  peut 
mettre  les  onze  millions  que  la  Russie  est  pr^- 
sum^e  gagner  sur  Tetranger  par  la  balance  de 
son  commerce,  en  parallele  avec  la  valeur  de 
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ce  que ,  dans  ce  vaste  pays , .  consomment  an-* 
nuellement  au-deli  de  quarante  millions  d'ha- 
bitants. 

Void,  en  pea  de  mots,  I'exposition  et  la  subs- 
tance de  ce  systeme  d'Adam  Smith. 

((.Dans  tons  les  pays,  quels  qu'ils  soient,  les 
hommes  vivent  ou  sur  les  produits  de  leurs  pro- 
pri^t^s  foncieres,  ou  sur  les  int^rets  de  leurs 
capitaux,  ou  sur  le  salaire  de  leurs  travaux.  Les 
mendiants  et  les  voleurs  memes  vivent  sur  cela, 
quoique  ce  ne  soit  pas  sur  les  produits  ni  de 
leurs  biens  personnels ,  ni  de  leurs  propres  ca- 
pitaux,  ni  de  leurs  salaires,  mais  sur  ceux  d'au- 
trui. 

((Les  revenus,  en  masse,  de  tons  les  indivi- 
dus  petuvent  etre  partag^s  et  classes  ainsi^  en 
trois  branches ,  quoique,  si  quelques-uns  de  ces 
individus  ne  vivent  que  sur  le  revenu  de  Tune 
de  ces  branches,  d'autres,  au  contraire,  vivent 
sur  deux,  ou  meme  sur  toutes  les  trois. 

«  L'une  de  ces  branches,  la  rente  fonciere^ 
comprend  tons  les  produits  des  champs,  des  jar- 
dins,  des  prairies,  des  bestiaux,  des  forets,  de 
la  chasse ,  de  la  peche  et  des  mines.  EUe  est  in- 
con  testablem  en  t  la  premiere  et  la  plus  impor- 
tante  source  du  revenu  national. 

c(  Les  inter ets  soiit  tout  ce  que  rapportent  les 
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capitaux,  soiten  especes,  soit  en  effets,soit  que 
le  propri^taire  les  ait  pret^s  a  autrui,  soit  qu'il 
les  fasse  valoir  lui  -  meme  dans  Fexploitation 
d'une  fabrique,  dans  Texercice  d'un  metier  ou 
d'un  commerce  quelconque. 

«  Quant  au  salaire^  il  faut  faire  une  distinction 
fondle  sur  la  nature  du  travail  pour  lequel  on 
le  paie. 

«  Ainsi ,  I'argent  qui  sert,  par  exemple ,  a  payer 
le  domestique  de  son  travail ,  ou  a  r^compenser 
le  soldat  de  son  d^vouement,  entre  d^ja  en  ligne 
de  compte  dans  le  calcul  du  revenu  national, 
lorsqu'il  se  trouve,  entre  les  mains  des  payeurs, 
comme  un  produit,  soit  de  la  rente  fonciere,  soit 
de  Fint^ret  des  capitaux ,  soit  du  salaire  de  cer- 
tains travaux.  On  ne  pent  done  pas  le  faire  en- 
trer,  une  seconde  fois,  dans  revaluation  du  re- 
venu national ,  lorsqu'il  ne  fait  que  passer  des 
mains  des  payeurs  dans  celles  du  domestique 
ou  du  soldat  qui  le  consommeut. 

«  II  est  vrai  que  I'artisan  consomme  aussi  le 
salaire  qu'il  regoit ;  raais  il  a  donn^  du  moins  en 
retour  a  celui  qui  le  paie,  un  produit  de  I'in- 
dustrie,  qui  subsiste,  et  qui  represente  la  valeur 
du  salaire  consOy^me.  Ce  salaire,  quoique  con- 
somme, ou,  ce  qui  revient  au  meme,  le  produit 
qui  le  remplace ,  doit  done ,  a  la  difference  du 
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premier,  entrer  en  Ugne  de  compte  dans  reva- 
luation du  revenu  public :  et  Ton  pent  lui  donner 
la  denomination  de  travail  producHf,  comma  ie 
premier  pent  prendre  celle  de  travail  impro^ 
ductif. 

a  Ce  sont  ces  trois  sources  distinctes  du  re- 
venu national  que  T^conomie  politique  doit  se 
proposer  pour  fin  d'alimenter  et  d'accroitre, 
pour  augmenter  par  \k  la  masse  de  ce  meme 
revenu  national. » 

Tel  est  en  substance  I'expos^  d'un  systeme, 
en  faveur  duquel  le  grand  nombre  des  theori-^ 
ciens  modernes  est  tellement  pr^venu ,  qu'il  leur 
est  devenu  comme  impossible  d'en  endurer  pa-> 
tiemment  Fexamen;  et  il  faut  convenir  qu'il  se 
pc^sente,  en  efFet,  sous  un  jour  si  sp^cieux, 
que  Ton  concoit,  jusqu'a  un  certain  pointy  I'e^ 
loignement  de  ses  partisans  a  I'entendre  con- 
tester. 

Approfondissons ,  cependant ,  ce  systeme. 

IL    RiFUTATION    DU  STST^ME  DE  SmITH- 

1^  Distinction  des  travaux productifs  et  impfo- 
ductifs.  Des  qu'il  est  question  du  revenu  natio^ 
nal,  il  est  Evident  que  la  nation  doit  etre  con-^ 
sid^ree  comme  une  seule  personne,  commc  un 
seul  et  meme  individu. 

De  li,  il  r^sulte  que  Ton  ne  peut  pas  voir  une 
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augmeniation  de  son  revenu  dans  ce  qui  ne  fait 
chez  elle  que  passer  d'une  main  dans  I'autre* 
Nous  venons  de  reconnaitre  que  Smith  lui-meme 
en  fait  la  reflexion ,  relativement  au  salaire  des 
travaux  qu'il  d^igne  par  la  qualification  d'«/w* 
producii/s.  Lorsque  J  pour  calculer  et  determiner 
rin)p(n*tance  du  revenu  national ,  il  additionne  la 
rente  fonciere^  XintirSt  des  capitaux  et  le  salaire 
du  travail  productif^  il  ne  comprend  pas^  dans 
ce  calcul,  le  salaire  du  travail  improductif:  et 
cela,  avec  juste  raison ;  puisqu'en  effet  ce  salaire 
est  la  representation  d'un  produit,  qui  a  deja  €tk 
per^u ,  ^t  qui  entre ,  une  premiere  fois ,  en  ligne 
de  compte ,  lors  de  cette  ♦premiere  perception, 
a"*  Vintirit  des  capitaux  n'est  pas  un  Ele- 
ment du  reuenu  national.  La  distinction  d'Adam 
Smith,  relativement  au  salaire  des  travaux 
improductifs ,  s'applique  incontestablement  de 
meme  a  VinterSt  des  capitaux.  Get  interet  doit 
n^cessairement  avoir  et^  le  produit  anterieur, 
soit  de  la  rente  fonciere^  soit  du  salaire  des  tra* 
vaMx  productifs.  Il  est,  par  consequent,  deja 
compris  comme  recette,  dans  le  calcul  de  Tun 
ou  de  I'autre  de  ces  deux  articles ;  et  il  entre,  ainsi, 
avec  eux,  dans  revaluation  du  revenu  national. 
Lorsque ,  sur  un  revenu  de  cinq  mille  ecus ,  le 
proprietaire  ou  I'econome  en  paie  mille  a  un 
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cr^ancier,  le  reveuu  du  proprietaire  et  celui  da 
cr^ancier  ne  peuvent  pas  s'6valuer  ensemble  a 
six  mille  ecus.  II  faut ,  au  coutraire ,  retrancher 
des  cinq  mille  ecus  que  touche  le  proprietaire, 
les  mille  ecus  que  re^oit  le  creaucier.  On  doit 
n^cessairement  operer  de  meme ,  relativement  a 
I'int^ret  de  tous  les  capitaux,  soit  en  argent, 
soit  en  objets  mobiliers.  Veut-on  faire  entrer 
cet  interet  comme  article  de  recette  dans  Tap- 
preciation  du  revenu  national,  il  faut  com- 
mencer  par  le  d^falquer  du  produit  de  la  rente 
fonciere  ou  de  celui  qu'a  d'abord  recueilli  un 
premier  percepteur.  Concluons  done  que  1'^- 
teret  des  capitaux  ne  doit  pas  etre  considere 
comme  un  element,  comme  une  branche  du 
revenu  national,  distincte  et  ind^pendante  des 
deux  autres. 

La  distinction  qu'il  importe  de  faire ,  entre  un 
capital  vif  et  un  capital  mort ,  par  rapport  k  un 
individu,  nexiste  pas  non  plus,  lorsqu'on  con- 
sidere ce  capital  relativement  k  la  nation  prise 
en  masse.  La  maison  que  j'ai  dbnn^e  a  louer 
est,  k  mon  egard,  un  capital  vif;  parce  qu'elle 
me  donne  un  revenu  :  mais  elle  est  pour  la  na- 
tion un  capital  aussi  oisifc^e  Test  pour  moi  la 
table  dont  je  me  sers;  parce  que,  bien  qu'utile 
pour  moi,  pour  I'individu,  elle  ne  produit  ce- 
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pendant  rien  pour  la  nation.  Mon  locataire  n'a- 
t-il  pas  d^ja  gagn^  et  per^u  I'argent  de  son 
loyer;  et  cet  argent,  lorsque  le  locataire  le 
touche,  n'est-il  pas  d^ja  compris  com  me  article 
de  recette  dans  le  revenu  national?  Comment 
done  I'y  faire  entrer  une  seconde  fois,  lor3qu'il 
passe  des  mains  du  locataire  dans  les  miennes? 

Objectera-t-on  que  le  capital  pret^  fait  pros- 
perer  Tindustrie  de  celui  qui  Temprunte,  de 
telle  sorte  que  cette  industrie  rapporte  beau- 
coup  plus  par  ce  capital ,  qu'elle  n'aurait  produit 
sans  ce  secours?  Mais  il  est  ici  question  de  I'ac- 
quisition,  du  produit  en  lui-meme,  et  non  pas 
de  sa  cause;  il  est  question  de  ce  qui  est  pro- 
duit et  acquis  imm^diatement,  des  interets  du 
capital  enfin,  et  non  pas  de  la  cause  eloignee 
qui  pent  m^diatement  donner  lieu,  par  la  suite , 
aun  benefice.  II  demeure  done  Evident,  malgre 
cette  objection,  qu'il  en  est,  de  I'int^ret  des  capi- 
taux ,  absolument  de  meme  que  pour  le  salaire  des 
travaux  non  productifs.  Comme  ce  salaire ,  Tin- 
teret  des  capitaux  ne  fait  que  passer  d'une  main 
dans  I'autre;  il  n'est  point  un  objet,  un  produit 
nouveau,  une  augmentation  de  revenu  pour  la 
nation. 

Si,  dans  la  realite,  les  interets  des  capitaux 
etaient  une  source  et  une  branche  du  revenu 
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national ,  ce  serait  un  malheur  qu'ils  vinssent  a 
baisser  dans  un  pays.  L'on  devrait  d^sirer,  comme 
le  mieux  possible,  que  I'usure  y  fit  monter  le  taui 
de  cet  interet;  et  les  lois,  alors,  n'auraient  pas  k 
en  determiner  le  maximum ,  mais  bien  le  mini'^ 
mum.  dependant  on  desire,  tout  au  contraire  et 
avec  raison,  que  le  taux  de  I'int^ret  soit  bas, 
parce  que  ces  int^rets  ne  sont  que  des  avances 
faites  par  une  industrie  quelconque.  Souhaiterait- 
on  qu'une  veritable  source  du  revenu  national 
rapportat  moins?  Souhaiterait-on  jamais  que  son 
champ  ne  produisit  qu'une  raoindre  r^colte? 

Objecterait  -  on  aussi  que,  si  Ton  desire,  k  la 

v6rite ,  la  baisse  du  taux  de  I'int^ret ,  d'un  autre 

cote ,  on  voudrait  du  rooins  qu'en  r^sultat ,  une 

plus  grande  masse  de  capitaux  places  rapportat 

une  somme  plus  forte  d'int^rets  ?  Je  r^pondrais 

qu'a  regard  des  productions  du  sol,  veritable 

source  du  revenu  national,  on  ne  se  borne  pas 

a  souhaiter  qu'une  plus  grande  ^tendue  de  terre 

soit  cultivee;  mais  que  Ton  aspire  en  meme  temps 

a  ce  que  cette  quant itede  terres  cultivees,  qudle 

qu'elle  soit,  rapporte  et  produise  autant  qu'il  est 

possible.  Ainsi,  la  masse  des  capitaux  places  pou- 

vant  etre  compar^e  au  sol  d^friche ,  et  les  inte- 

rets  de  ces  capitaux,  aux  productions  du  sol,  s'il 

etait  vrai  que  ces  int^r^ts  fussent  une  branche, 
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line  source  du  revenu  national,  on  devrait  d^si- 
rer  non-seulement  Taccroissement  des  capitaux, 
mais  encore  la  plus  grande  hausse  possible  des 
int^rets. 

L'erreur  de  Smith  sur  ce  point  me  semble  si 
ividente,  que  je  regarderais  comme  superflu  d'in- 
sister  davantage  pour  sa  refutation. 

3**  Le  salaire  du  travail productif  meme  rCest 
pas  un  Element  du  res^enu  national.  Suivant  ce 
que  nous  venons  d'^tablir,  il  ne  resterait  done 
plus  que  deux  sources  du  revenu  national,  la 
rente  fdticiere  et  le  salaire  du  travail  productif. 

Au  sujet  de  cette  derniere  qualification  inexacte, 
je  ne.reviendrai  pas  sur  ce  que  j'ai  eu  lieu  d'expo- 
ser  ant^rieurement  (*).  Je  ne  dirai  pas  que  Dieu 
seul  cr6e,  que  la  nature  seule  produit,  et  que 
rhomme,  a  proprement  parler,  ne  cr^e  et  ne  pro- 
duit  rien ;  que  le  travail  chimique  ou  mecauique 
de  Tartiste  ou  de  Partisan  ne  fait  que  donner  une 
forme  nouvelle  aux  objets  que  la  nature  a  pro- 
duits;  et  que  changer,  modifier,  ne  peut  jamais 
etre  le  synonyme  et  I'equivalent  de  cr^er  ou  pro- 
duire,  quoique  le  travail  puisse  bien,  a  la  verity, 
donner  une  valeur  nouvelle  aux  choses  qu'il  n'a 
pas  produites. 


(*)  Voy. ,  enlre  autres,  ci-dessus ,  pages  \k  et  suiw 
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Je  remarque  seulement,  aussl  en  passant,  que 
Ton  ne  devra  pas  consid^rer  comme  essentielle 
et  tres-exacte  la  distinction  de  Smith  entre  le 
travail  productifet  le  travail  improductify  si  Ton 
fait  attention  que  le  travail  d'autrui  en  general 
ne  produit  jamais  pour  nous  qu'une  ^conomie 
de  temps,  et  que  cette  ^conomie  de  temps  est 
tout  ce  qui  constitue  sa  valeur  et  son  prix.  Le 
menuisier,  par  exemple,  qui  me  fait  une  table, 
et  le  domestique  qui  porte  mes  lettres  i  la  poste, 
qui  bat  mes  habits,  ou  qui  cherche  pour  moi  les 
choses  qui  me  sont  necessaires,  me  rendent  Tun 
et  I'autre  un  service  absolument  de  meme  na- 
ture ;  I'un  et  I'autre  m'epargne  et  le  temps 
que  je  serais  oblig^  d'employer  moi-meme  \k  ces 
occupations,  et  celui  qu'il  m'aurait  fallu  consa- 
crer  i  acqu^rir  I'aptitude  et  les  talents  qu'elles 
exigent. 

D'un  autre  cot^,  cependant,  nous  ne  contes- 
tons  pas,  non  plus,  et  nous  venons  de  le  dire, 
que  la  matiere  brute,  mise  en  oeuvre,  recoit,  par 
le  travail  soi  -  disant  productif^  une  valeur  nou- 
velle.  Cette  valeur  est  meme  assez  considerable, 
et  Ton  pent  calculer  qu'en  general,  elle  eleve  d'un 
tiers  environ  celle  des  matieres  brutes  ou  pre- 
mieres. 

Cependant  Adam  Smith  lui-meme  convient 
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que  cette  augmentation  de  v^leur,  produite  par 
le  travail ,  u  est  que  I'^quivalent  exact  du  salaire 
de  Touvrier;  et  uous  avon^  demontr^  qu'il  nei 
peut  eq  efFet  eji  eire  autrement,  en  faisant  re-^ 
marquer  (*)  que,  lorsqu'un  cordonnier  vend, 
moyeonant  1^  pnx  d«  deux  ecus,  une  paire  do 
souliers  dont  le  cuir  lui  a  coute  un  ^cu,  ce  cuir 
a  bien  re^u,  par  ^n  travail,  une  valeur  nouvelie 
d'un  6cu,  0)ais  que  cette  nouvelie  valeur  n'est 
reellement  que  F^quivalent  ou  la  representation 
da  salaire  de  ce  cordonnier. 

Get  autre  aveu  du  merae  auteur  que,  Tune 
compensant  Tautre ,  la  consomnc^ation  habituelle 
des  ouvriers  est  egale  au  salaire  qu'ils  re^oivent, 
entraine  n^cessairement,  en  renversant  la  pro- 
position, que,  I'un  pqrtant  Tautre  aussi,  le  sa-' 
iaire  des  ouvriers  nest  egal  qu'a  ce  qu'ils  con- 
spmment,  comme  gela,  en  effet,  a  encore  ^te 
d^montre  plus  haut  (**). 

D'ou  il  faut  conclure,  enfin,  que  les  ouvriers 
consoniment  tout  autant  qu'ils  ajoutent  par  leur 
travail  a  la  valeur  premiere  des  matjeres  brutes, 
puisque  la  valeur  nouvelie  qu'ils  ajoutent  k  cette 
valeur  des  matieres  premieres  est  ^gale  ^  leur 

(*)  Voy-  ci-dessus,  pag.  laa  etsuiv. 

(•*)  Voy.  aussi ,  ci-dfssus ,  pag.  lao  et  suw* 
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salaire,  et  que  teur  salaire  est  egal  a  leur  coth 
soinination.  Ainsi,  le  revenu  national  ne  re^oit 
^videmment  pas  le  moindre  accroissement  reel, 
direct  et  immediat,  du  travail  pretendu  produc- 
tif  des  ouvriers ,  et  de  la  valeur  que  ce  travail 
ajoute  ^  celle  des  productions  naturelles. 

[\  Les  ipargnes  des  sujets  ne  sont  pas  davan- 
tage  un  revenu  pour  la  nation.  A  la  verite.  Smith 
observe  que,  si  pourtant  les  ouvriers  ue  eon- 
somrnent  pas  tout  ce  qu'ils  ont  touchy  pour  leur 
salaire ;  que ,  s'ils  parviennent  i  ^pargner  quel- 
que  chose,  cette  epargne,  corame  nouveau  capi* 
tal,  ajoute  a  la  richesse  nationale  :  cela  est  juste* 

Toutefois,  remarquez  que  cela  n'est  encore 
vrai  qu'k  I'egard  de  la  richesse  nationale,  et  non 
pas  k  regard  du  revenu  annuel  de  la  nation.  Sans 
doute,  ce  qu'un  horame  parvient  a  6pargner  sur 
son  revenu  devient  un  capital,  et  sera  a  I'avenir 
une  source  nouvelle  de  revenu.  Mais,  si,  dans 
une  ann^e,  je  gagne  mille  ecus,  que  je  n'en  d^- 
pense  que  huit  cents,  et  que  j'aie  par  conse- 
quent epargn^  deux  cents  ecus,  pourrai-je  dire 
que  j'ai  gagne  douze  cents  ^cus,  au  lieu  de  mille 
ecus?  De  meme,  lorsque,  dans  un  pays,  les  ou- 
vriers ont  re^u,  pendant  le  cours  d'une  ann^e, 
cent  millions  pour  leur  salaire^  et  qu'ils  n'en 
ont  consomm^  que  quatre-vingt-dix,  peut-on 


-^a**  Systeme  de  Smith.  3o7 

^valuer  leur  revenu  ou  leur  salaire  a  cent  dix 
millions,  et  non  pas  a  cent  millions  seulement? 
lis  ont  re^u  ces  cent  millions  de  la  rente  fon- 
ciere;  mais,  loin  d'avoir  ajout^  au  produit  de 
cette  rente  fonciere  ni  les  quatre-vingt-dix  mil- 
lions qu'ils  ont  consommes,  ni  les  dix  inillions 
qu'ils  ont  ^pargnes,  c'est  tout  simplement  sur  le 
produit  de  la  rente  fonciere  qu'ils  ont  pris  et  re- 
tenu  ces  derniers  dix  millions. 

Du  reste,  la  remarque  de  Smith  serait  appli- 
cable a  r^pargne  faite  sur  les  travaux  improduc^ 
iifs^  aussi  bien  qu'a  I'epargnc  faite  sur  les  travaux 
productifs^  si  les  uns  et  les  autres  peuvent  en 
effet  donner  lieu  a  quelque  ^pargne  et  accrolt^e 
ainsi  la  richesse  nationale  d'un  nouveau  capital; 
et  la  distinction  que  cet  auteur  fait  entre  ces 
deux  genres  de  travaux  est  sans  utility  et  sans 
objet.  Les  ouvriers  qui  se  livrent  i  ces  deux 
genres  de  travaux  ont  gagn^  pour  leur  salaire 
cent  millions  qu'ils  ont  prelev^s  sur  le  produit 
de  la  rente  fonciere,  mais  qu'ils n'y  ont  pas  ajou- 
tes.  Et  les  dix  millions  que,  sur  ces  cent  mil- 
lions ,  ils  seront  parvenus  a  epargner,  pourront, 
par  suite,  accroitre  la  richesse  nationale;  mais  le 
revenu  public,  dans  I'annee  ou  ces  ouvriers  ont 
travaill6,  consomme  et  epargn^,  n'en  a  pas  et^ 
augment^.  L'annee  suivante  seulement,  ces  dix 

20. 
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millions  cU^pargne  rapporteront  peut-^etre  un 
int^ret  ou  un  revpnu ;  ce  qui ,  toutefois ,  depen- 
dra  encore  de  la  maniere  dont  ils  seront  em- 
ployes :  car,  s'ils  demeurent  oisifs  ou  raeme  s'ils 
sont  simplement  pretes,  ils  ne  contribueront  pas 
encore  k  accroitre  immediatement  le  revenu  na* 
tional;  ils  ne  produiront  reellement  ce  resultat 
qu'autant  qu'ils  auront  ite  employes  en  foods 
de  terre,  et  que,  par  li,  la  rente  fonciere  memQ 
se  trouvera  augment^e. 

Si  le  salaire  des  travaux  productifs  6tait  une 
source  v<5ritable  de  revemi  pouF  un  peuple ,  on 
pourrait  reproduire  ici  cette  reflexion,  qu'il  y  au- 
rait  de  la  d^mence  k  vouloir  diminuer  le  prix 
de  ce  salaire,  etque,  dans  ce  cas,  il  seraitforl 
malheureux  que  les  artistes  et  les  artisans  pus- 
sent  r^ussir  a  inventer  des  machines  et  divers 
moyens  de  livrer  a  bon  march6  les  productions 
de  I'industrie.  Au  contraire,  plus  le  prix  de  c« 
salaire  serait  elev6,  et  raieux  cela  vaudrait. 

II  est  surprenant  qu'aux  yeux  surtout  des 
hommes  qui  desirent  voir  baisser  le  prix  du  sa- 
laire ,  de  meme  que  le  taux  de  I'int^rel ,  ce  sa- 
laire, aussi  bien  que  Tinteret,  puisse  parailre 
Gonstituer  une  branche  de  revenu  national :  et 
le  nombre  de  ceux  qui  aspirent  4  cette  baisse  du 
salaire  et  de  I'interet  est  considerable.  Personne, 
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aucontraire,  ne  souhaitc  de  voir  diminuer  les  pro- 
ductions de  la  terre  et  n'y  est  int^ress^ :  car,  si 
dans  les  ann^es  steriles ,  le  prix  de  ces  produc- 
tions est  plus  ileve;  enr^sultat,  cependant,  ce 
haut  prix  n'egalera  pas  le  r^sultat  des  prix  moyens 
d'une  ann^e  ordinaire,  ni  memeles  bas  prix  d'une 
ann^e  abondante.  Que,  dans  certaines  annexes 
ou  la  terre  rend  au  quintuple ,  le  boisseau  de 
bU  vaille  un  ^cu;  que,  dans  une  annde  ou  la 
terre  reproduit  jusqu'a  six  fois  la  semence  qu'elle 
a  re^ue ,  ce  meme  boisseau  de  bl^  ne  represente 
que  seize  gtos;  qu'enfin  dans  une  annee  stdrile, 
ce  meme  boisseau  puisse  rapporter  jusqu'a  4 
ecus  au  propri^taire ;  pour  celui-ci,  I'ecu  ou 
meme  les  i6  gros  sont  de  beaucoup  a  pr^ferer 
aux  4  ^cus  :  car,  dans  la  derniere  ann^e,  il  ven- 
dra  tout  au  plus  1/8  de  boisseau,  pour  21  et 
jusqu'^  3  boisseaux  dont  il  trouvera  le  d^bit 
dans  les  deux  premieres. 

III. 

SYSTEMS    DS    QUE8NAY. 

I.  La  EStrts.  voixciknE  est  le  seCl  REVifiKti 
d'uite  nation.  Des  considerations  qui  precedent, 
il  r^siilte  qu'une  nation  ne  vit  r^ellement  que 
des  productions  de  la  nature  ou  du  sol ;  que  la 
rente /opciere  est  le  seul  et  unique  element  du 
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revenu  national;  et  que  Tint^ret  des  capitaux 
places  et  le  salaire  de  tous  les  genres  de  travaux 
ne  font  que  faire  passer  et  circuler  le  produit 
de  cette  rente  fonciere  dans  toutes  les  mains. 

Le  systeme  commercial  de  Colbert,  en  cher- 
chant  a  ddfinir,  k  determiner  la  richesse  natio* 
nale,  n'a  pas  song^  a  faire  entrer  dans  sa  com- 
position le  revenu  public ;  et  le  systeme  industriel 
de  Smith ,  en  voulant  expliquer  ce  que  c'est  que 
le  revenu  national,  a  confondu  ce  revenu  de  la 
nation  avec  sa  richesse.  Un  troisieme  systeme, 
le  systeme  economique  ou  physiocratique  y  de 
Quesnay,  renferme  et  etablit  les  justes  notions 
du  revenu  et  de  la  richesse.  Suivant  ce  systeme, 
le  revenu  national  ne  consiste  que  dans  la  rente 
fonciere;  et  la  disposition  du  sol,  sa  faculty,  sa 
capacite  pour  la  reproduction  annuelle  de  la 
rente  fonciere,  est  tout  ce  qui  constitue  la  ri- 
chesse nationale. 

Ainsi ,  les  productions  annuelles  du  sol  de  la 
Grande-Bretagne  etdel'Irlande  dont  revaluation 
est  de  cinq  cent  quarante  millions  de  livres  ster- 
ling (suivant  le  calcul  de  Colquhuun ,  duquel  il 
r^sulte  qu'en  Angleterre,  ou  il  existedix-huit  mil- 
lions d'habitants,  un  homme  depense  annuelle 
ment,  terme  moyen  et  Tun  portant  Fautre, 
trente  livres  sterling  ),  constituent  le  revenu  de 
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FAngleterre;  et  ce  revenu,  consid6r6  comme  I'in- 
leret  d'un  capital  plac^  a  quatre  pour  cent ,  sup- 
pose que  ce  capital  s'eleve  a  i3,5oo  millions  de 
livres  sterling,  representant  la  valeur  int^grale 
des  fonds  de  teiTe,des  champs ,  des  jardins,  des 
prairies,  des  paturages,  des  mines,  de  la  peche , 
des  droits  de  chasse,  et  autres  valeurs  effectives 
que  renferihent  les  trois  royaumes. 

Ce  qui  ddmontre  clairement  que  le  revenu  d'une 
nation  ne  consiste  r6ellement  que  dans  sa  rente 
fonciere ,  ce  n'est  pas  seulement  que  I'interet  des 
capitaux  places  par  les  divers  capitalistes  et  le 
salaire  de  tous  les  travaux  productifs  ou  impro- 
ductifs  sont  pay^s  par  la  rente  fonciere,  qu'ils  font 
circuler  dans  toutes  les  mains ;  mais  encore  le  sou- 
venir de  cette  v^rite,  prec^demment  deraontree , 
que  les  negociants  ne  re^oivent  en  reality,  des 
pays  <6trangers,  qu'une  valeur  6gale  k  celle  des 
objets  qu'ils  ont  envoy^s  dans  ces  pays;  ce  qui  fait 
que  le  commerce  meme  ne  produit  pas  une  valeur 
nouvelle ;  ce  qui  fait  que  tout,  en  definitive,  nous 
renvoie  au  sol,  a  la  nature,  qui  est  notre  unique 
mere  nourriciere. 

II.  L'ei^semble   des   revenus   iwdividuel^  ne 

CONSTITUE  PAS    LE    REVENU   NATIONAL,  Du  rCVCUU, 

de  la  richesse  et  de  I'avoir  de  tous  les  individus, 
additionnes,  pris  en  masse  et  collectivement , 
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on  ne  peut  pas  conclure  quels  sont  ie  fevenU  t 
la  richesse  et  Tayoir  de  la  nation. 

J'ai  di^ja  fait  voir,  en  effet,  comment  ies  in* 
terets  des  capitaux ,  qui  ne  font  que  passer  d  une 
main  dans  une  autre ,  qui  sont  transcrits  tout  k 
la  fois  sur  la  page  du  credit  et  sur  celle  da  dibet^ 
ne  constituent,  dans  le  fond,  qu'un  seul  ^tt 
meme  revenu ;  quoiqu'k  ne  consulter  que  ies 
apparences,  ils  semblent  etre  un  double  revenu. 
J'ai  fait  voir,  en  outre,  comment  un  capital  pent 
fort  bien  etre  fructu«ux  et  profitable  pour  nti 
individu,  et  n'etre  toutefois  qu'un  capital  oisif 
pour  la  nation.  J'ai  dit,  par  exemple,  qu'une 
maison  donn^e  en  location  par  la  personne  qui 
la  possede,  est,  pour  cette  personne,  un  capital 
vif  ou  actif,  une  veritable  richesse,  et  n'est, 
cependant,  pour  la  nation,  que  ce  qu'une  chaise 
ou  un  autre  meuble  est  pour  le  propridtaire ; 
c'est^a-dire ,  un  objet  propre  k  un  usage ,  noiais 
ne  produisant  rien  de  nouveau,  ne  donnant  rien 
a  la  society  que  ce  qui  existe  d^ja,  et  n'etant, 
par  consequent,  qu'un  capital  mort  ou  oisif.  Ainsi, 
relativement  a  la  nation,  le  territotre  ou  le  sol 
est  le  seul  capital  vif  ou  actif^  le  seul  capital 
qui  puisse  lui  donner  des  productions  naturelles 
et  v^ritables.  C'est  la  nature  qui  en  est  la  d^bi- 
trice ,  et  qui  ^n  paie  ragulierement  et  krgement 
Ies  int^rets. 
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in.    IjES    PRODUITS    WATORELS     ONT    SE13LS    UWE 
VALKtJR    R^ELLE    ET    VEKALE    POUR   LA    NATION.    Si 

Ton  remoDte  jusqu'aux  fondements ,  jusqu'aux 
premiers  6l6ments  de  la  valeur  de  tous  les  objets , 
quels  qu'ils  soient,  on  est  forc6  de  reconnaitre 
que  cettc  valeur  n'est  autre  chose  que  celle  des 
simples  productions  de  la  nature;  c'est-a-dire 
que,  quoique  le  travail  ait  donn6  une  valeur 
nouvelle  k  ces* objets  et  hauss6  leur  prix,  cette 
Eouvelle  valeur ,  ou  ce  prix ,  ne  se  compose  ce- 
pendant  que  de  Vensemble  des  valeurs  r^unies  de 
tous  les  produits  naturels ,  qui ,  en  raison  de  la 
nouvelle  forme  que  le  travail  leur  a  donnee ,  ont 
6te  aneantis ,  consommes ,  ou  employes  par 
Touvrier,  d'une  maniere  quelconque.  La  valeur 
d'une  pi^ce  de  dentelle  de  Brabant,  par  exemple , 
se  compose  de  la  valeur  du  lin  qui  a  servi  a  la 
confectionner,  de  la  valeur  de  tout  ce  que  les 
ouvriers  ont  jemploy^  ou  consomm6  pendant  le 
temps  de  la  fabrication ,  et,  enfin  ,  des  int^rets 
de*  avances  faites  pour  I'acquisition  du  lin  et 
pour  la  fabrication ;  interets  qui ,  lofsqu'ils  sont 
pay6s  eti  argent ,  ne  repr^sentent  toujours  rien 
autre  chose  que  la  consommation  des  rentiers 
qui  en  ont  fourni  le  capital.  C'est  uniquenient 
d'apres  cette  regie  que  doit  ^tre  appr^ci^e  la  va- 
leur r^le  ou  V4§iiale  des  r^sultats  du  plus  noble « 
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du  plus  ^leve  de  tous  les  arts.  Je  dis  la  valeur 
reelle  ou  venale^  car  on  con^oit  bien  que  la 
valeur  intellectuelle,  si  Ton  peut  s'exprimer  ainsi^ 
ou  la  valeur  de  merite  et  d'estime  des  ouvrages 
d'un  Raphael,  est  tout-k-fait  ^trangere  aux  ap- 
preciations de  reconomie  politique,  et  que  ce 
serait  ravaler,  en  quelque  sorte,  le  genie ,  que 
de  vouloir  fixer  les  bases  de  cette  appreciation , 
dans  un  traite  sur  cette  science.  Mais,  quant  a  la 
valeur  venale  ou  commerciale  de  ces  memes  ou- 
vrages,  laquelle  seule  peut  etre  du  ressort  de 
reconomie  politique,  elle  peut  encore,  il  est  vrai, 
d^pendre  dans  certains  cas  particuliers ,  des  ca- 
prices de  I'amateur  qui  achete,  de  la^g^D^rosite 
du  riche  connaisseur  qui   recompense ;   mais , 
parlant  en  general ,  on  doit  dire  que  cette  valeur 
vinale  ou  A'echange ,  depend  du  terme  moyen 
de  la  consommation  de  tous  les  artistes ,  de  ceux 
qui  r^ussissent  le  plus  dans  I'exercice  de  leur  art , 
et  de  ceux  qui  y  r^ussissent  moins.  On  peut  dire 
que  le  salaire  meme  d'un  Raphael  devra  s'6va- 
luer  d'apres    celui  de    mille  barbouilleurs ,    si 
Ton  veut,  en  calculant  de  meme  le  salaire  de 
ceux-ci  d'apres  le  terme  raoyen  des  consom- 
mations  de  tous  les  peintres ;  et  que  la  recette 
d'une  c^lebre  cantatrice  se  reglera  aussi,  d'a- 
pres le  meme  calcul  et  les  memes  bases,  sur 
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ce  que  gagnent  mille  chanteurs  de  tr^teaiix  ou 
de  foires. 

IV.    DlFFiRENCE  ESSENTIELI.E  DE  LA  RENTE  FON- 
CliRE  PAR  RAPPORT  A  LA  NATION,  ET  DE  LA  RENTE 

FONCiiRE  PAR  RAPPORT  A  l'individu.  La  rente 
fonciere  doit  etre  estimee  et  prisee  bien  diffe- 
remment,  lorsqu'on  la  considere  par  rapport  a 
Findividu  qui  la  regoit ,  et  lorsqu'on  la  considere 
par  rapport  au  corps  social  ou  a  la  nation  entiere. 

Lorsque,  pour  vendre  un  bien-fonds,  le  pro- 
pri^taire  en  fait  faire  Testimation ,  on  determine 
la  valeur  de  ce  bien  d'apres  son  produit  net; 
pour  trouver  ce  produit  net,  on  d^duit  natu- 
rellement  du  produit  brut  les  avances  primitives 
et  les  avances  annuelles,  par  la  raison  que  le 
nouvel  acquereur  est  lui-meme  oblige  de  faire  et 
de  continuer  ces  avances.  De  la,  il  suit  que  toutes 
les  propri^tes  d'une  province  dont  le  revenu  net 
ne  s'^leverait  en  masse  qu'a  vingt  millions ,  ne 
pourraient  guere  etre  vendues,  pour  les  pro- 
prietaires,  au-dela  de  quatre  cents  millions. 

Mais  la  valeur  de  toutes  ces  propri6tes  pour  la 
nation  est  bien  diff^rente.  En  effet,  les  avances 
primitives  et  annuelles  tournent  a  Tavantage  des 
capitalistes  et  des  ouvriers ,  qui  font  aussi  partie 
de  la  nation;  et,  par  consequent,  elles  sont  un 
revenu  net  pour  la  nation ,  quoiqu'elles  n'en  soient 
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pas  un  pour  chaque  propri^taire  individueliement. 
Si  Ton  en  exceple  seulement  ce  qu'il  faut  pr^lever 
pour  ensemencer  la  terre  et  pour  nourrir  les 
bestiaux,  le  produit  brut  d'un  pays  est  en  totality 
un  benefice  pour  la  nation.  Ainsi,  que  Ton  lvalue 
le  produit  net  aux  a/S  ou  4/io  du  revenu  brut, 
les  semailles  et  la  nourriture  des  bestiaux  aux 
3/io  de  ce  revenu  brut^  relativement  a  la  nation, 
le  produit  net  sera  encore  des  7/10  restants,  tandis 
qu'a  regard  des  proprietaires  individueliement,  ce 
produit  net  ne  sera  strictement  que  des  4/^o;  et 
ces  propriet^s  particuHeres  prises  en  masse ,  ne 
rapportant  individueliement,  pour  les  bommes 
a  qui  elles  appartiennent ,  qu'un  revenu  net  de 
vingt  millions,  ne  seront  pas  susceptibles  d'etre 
vendues  pour  eux,  sui van t  ce  que  nous  venons  de 
dire,  au-dela  de  quatre  cents  millions;  mais, 
comme  leur  revenu  nety  pour  la  nation  entiere, 
est  de  trente-cinq  millions,  elles  peuvent  etre 
^valu^es,  pour  la  nation,  a  nn  capital  de  sept 
cents  millions. 

Prenons  ce  resultat  pour  base  de  I'appr^cia- 
tion  et  du  merite  des  calculs  du  systeme  com- 
mercial ou  mercantile.  Supposons,  d'une  part, 
que  le  commerce  de  TAngleterre  mette^  en  effete 
en  circulation  soixante-dix  millions  par  an.  Mais 
admettons,  d'un  autre  cote,  que  la  consom- 
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madon  des  dix-huit  millions  d'habitants  de  ce 
royaume  s'^leve,  a  raison  de  trente  livres  ster* 
iing  par  tete ,  a  cinq  cent  quarante  millions  par 
anuee,  et  que,  enadoptant  la  proportion  indi<- 
quee  ci-dessus  des  sept  dixiemes  du  produit 
brut,  ce  produit  brut  soit  de  plus  de  sept  cent 
soixante-dix  millions  de  livres  sterling,  le  revenu 
netde  cinq  cent  quarante  millions  de  livres  ster- 
ling, en  le  considerant  comme  I'interet  d'un  ca- 
pital plac^  k  quatre  pour  cAit,  supposera,  rela- 
tivement  a  FEtat ,  une  valeur  fonciere  de  treize 
mille  cinq  cents  millions  de  livres  sterling;  et 
Ton  reconnaitra  peut-etre  alors  combien  sont 
petites  et  mesquines  les  idees  des  partisans  du 
systeme  mercantile^  lorsque  dans  la  vue  de  ga* 
gner,  par  leur  pretend iie  balance  du  commerce, 
quelques  millions ,  et  sans  faire  aucune  attention 
a  la  disproportion  de  ce  mince  benefice  com- 
part avec  une  si  grande  richesse  nationale ,  ils 
s'efforcent  de  porter  une  atleinte  si  pr^judiciable 
i  Tentiere  liberie  du  commerce  et  de  I'industrie. 
L'teonomie  rurale  etant  la  seule  branche  d'^- 
conomie  qui  soit  susceptible  d'un  produit  netj 
les  biensofonds  sont  aussi  les  seuls  biens  qui 
soient  susceptibles  d'amodiation ,  les  seuls  biens 
que  Ton  puisse  donner  a  rente  ou  a  ferme  j  et, 
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eu  effet ,  nous  I'avons  deja  dit  (*) ,  on  loue ,  mais 
on  n'afferme  pas,  un  atelier,  une  fabrique,  un 
depot  de  marfthandises ,  un  comptoir  de  com- 
merce, si  ce  n'est  dans  quelques  lieux,  ou,  au 
m^pris  des  elements  du  droit  et  de  la  nature, 
les  lois  civiles  creent  un  produit  net,  en  quelque 
sorte  artificiel,  soit  par  Tetablissement  d'un 
moulin  banal,  soit  en  favorisant  le  monopole 
d'une  taverne  dont  on  peut  alors  affermer  les 
fruits. 

En  raison  de  cette  aptitude  de  I'^conomie  ru- 
rale  a  donner  un  revenu  net  et  independant  du 
salaire  et  de  I'interet  des  avances  (propriety  que 
n'ont  point  les  autres  branches  de  I'economie, 
ainsi  que  Smith  le  reconnait  lui-meme),  Quesnay 
et  les  partisans  de  son  systeme  ne  font  entrer 
dans  la  classe  productive  que  les  cultivateurs 
ou  ^conomes,  et  ils  rangent,  dans  la  classe  im- 
productive  ou  sterile,  tons  les  autres  membres 
de  la  society.  On  s'est  beaucoup  recrie ,  au  sujet 
de  cette  classification ;  comme  si  elle  eut  ete  un 
outrage  pour  toutes  les  personnes  qu'elle  place 
dans  la  classe  sterile,  avec  les  hommes  d'etat, 
les  g^n^raux,  les  gens  de  lettres,  et  avec  Quesnay 

(*)  Voy.  ci-dessus,  pag.  iqC. 
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lui-meme.  Cependant,  Smith  ne  conteste  guere 
que  I'expression;  et  encore  s'appuie-t-il ,  pour 
le  faire,  sur  un  exemple  fort  mal  choisi.  —  «  Un 
manage  9   dit-il,   qui   donne   naissance  a  deux 
enfants ,  et  qui  substitue  au  pere  et  a  la  mere 
deux    autres  personnes  ,   n'est  pas  une  union 
sterile.  »  —  II  est  pourtant  vrai  de  dire  que,  par 
rapport  ^  I'Etat,  ce  mariage  doit,  en  effet,  etre 
consid^r^  comme   tel ;    puisque   la  moiti^  des 
hommes  mourant  avant  lage  viril ,  il  n'y  a  que 
les  manages  dont  il  nait  au  moins  quatre  en- 
fants, qui  augmentent  r^ellement  la  population,, 
etqui,  par  consequent,  ne  soient  pas  steriles, 
par  rapport  a  TEtat. 

V.  Importance  de  la  classe  sterile  sous  le 
RAPPORT  DU  REVENU  NATIONAL.  Les  adversaircs 
du  systeme  de  Quesnay  ne  font  pas  attention 
que,  dans  la  reality,  ce  systeme  attache  au  com- 
merce et  a  I'industrie  bien  plus  d'importance  que 
ne  lui  en  supposent  et  le  systeme  commercial 
de  Colbert,  et  le  systeme  industriel  de  Smith. 

Quant  au  commerce,  si  nous  prenons  toujours 
pour  exemple  celui  de  la  Russie ,  dont  on  lvalue 
les  exportations  a  soixante-huit  millions  de  rou- 
bles, et  les  importations  a  cinqnante-sept  mil- 
lions, le  systeme  econom.ique  de  Quesnay  con- 
teste ,  il  est  vrai ,  que  la  balance  du  commerce 
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procure  a  ce  pays  un  bdn^fice  de  Qwe  millions ; 
mais  elle  etablit  que,  si  Ton  faisait  cesser  le  com- 
merce, les  producteurs  (soit  artisans,  soit  eco- 
nomes),  faute  de  d^bit,  ne  procureraient  plus 
ces  soixante-buit  millions,  et  qu'en  consequence 
la  Russie  est  redevable  a  son  commerce ,  non  pas 
d'un  gain  de  onze  millions  seulement,  resultat 
immediat  de  la  balance  du  commerce,  raais  d'un 
produit  mediat  de  soixante-huit  millions  de  rou- 
bles, et  meme  d'un  veritable  capital  national, 
d'une  propri^t^  fonciere,  de  mille  trois  cent 
soixante  millions  de  roubles,  productive  de  ce 
revenu ,  de  cette  valeur  annuelle  de  soixante- 
huit  millions  de  roubles. 

A  regard  des  ouvriers  et  des'fabricants,  on 
accuse  le  system e  de  Quesnay  de  n'en  faire  au- 
cun  cas;  et  il  les  appelle,  en  effet,  improductifs 
ou  st^riles ,  parce  qu'il  nie  que  la  forme  nou- 
velle  donnee  par  le  travail  aux  productions  de 
la  nature ,  accroisse  d'une  maniere  immediate  et 
directe  le  revenu  national.  Maiss  ce  systeme  Eta- 
blit que,  sans  le  menuisier,  le  bois  qu'il  fa^onnc 
pourrirait  dans  les  forets,  faute  d'emploi ;  etque, 
sans  lebrasseur,  les  champs  destines  a  produire 
I'orge  qu'il  prepare ,  resteraient  sans  culture.  Ce 
systeme  reconnait  done  I'utilite  des  hommes  que 
Smith  appelle  productifs\  mais  il  fisiit  consister 
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ieur  utilite,  en  ce  que  ces  hommes  provoquent 
la  reproduction ,  en  ce  qu'ils  rendent  les  pro- 
ductions naturelles  propres  a  divers  usages ,  en 
ce  qu'ils  Ieur  donnent  ainsi  une  valeur  et  les 
font  profiler  et  fructifier  pour  le  propri6taire 
foncier.  Bien  plus :  ce  systeme  fait  aux  artisans 
et  meme  aux  simples  consommateurs  un  m^rite 
de  leurs  consommations ;  par  le  motif,  que  ces 
consommationscontribuent,  quoique  d'unema- 
niere  indirecte  et  mediate  ^  a  augm enter  lerevenu 
national,  puisque,  sans  ces  consommations,  les 
objets  consommes  n'auraient  pas  ^te  produits 
par  le  sol  et  n'auraient  pu  etre  ajout^s  au  revenu 
du  propri^taire  foncier. 

Adam  Smith  veut  encore  qu'on  Ieur  attribue 
le.  m^rite  de  contribuer,  par  leurs  epargnes ,  a 
I'augmentation  de  la  richesse  nationale.  Mais 
nous  avonsd^ja  fait  voir,  que  les  epargnes  ne 
doivent  pas  entrer  en  ligne  de  compte  dans  le 
calcul  et  revaluation  du  reveim ;  que  toute  epar- 
gne  augmente,  kla  verite,  la  richesse  individuelle, 
mais  qu'elle  ne  pent  accroitre  la  richesse  natio- 
nale. D'ailleurs,  il  serait  difficile  de  conceyoir 
comment  des  epargnes  mobilieres  pourraient 
etre  pour  la  nation  une  richesse  ou  meme  une 
propriety.  Tout  bien  meuble ,  toute  obligation , 
toute  reconnaissance  d'uoe  dette,  ne  peuvent-ils 
Tom,  L  a  I 
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pas'  a  chaque  instant  etre  emport^s  par  le  cr^an- 
cier  hors  du  pays  ?  Leur  attribution  de  propri^te- 
nationale  serait,  pour  le  moins,  fort  pr^caire; 
et  11  ne  serait  pas  sage  d'y  faire  fond  pour  les 
cas  de  pressante  n^cessite. 

VI.  Distinction  entre  l'avoir  et  la  righesse 
d'une  nation.  Cette  distinction  entre  Tavoir  et 
la  richesse  d'une  nation  me  parait  essentielle. 
L'avoir  d'une  nation  est  la  masse  de  tout  ce 
qu'elle  possede ;  il  comprend  les  capitaux  oisifs 
ou  morts^  aussi  bien  que  les  capitaux  vi/s  ou 
actifs.  La  richesse  d'une  nation  doit  etre  consi- 
der^e  corame  une  source  de  revenu;  elle  n'admet 
done  que  les  capitaux  qui  rapportent  interets. 
Les  recherches  de  I'economie  politique  ue  peu- 
vent  pas  porter  sur  tous  les  6l^ments  de  la  pro- 
pri^t^,  du  bien,  de  l'avoir,  d'une  nation :  cet  avoir 
se  composant  de  I'ensemble  de  toutes  les  choses 
que,  dans  I'^lendue  du  territoire,  possedent  les 
membres  del'Etat,  ce  serait  occuper  I'economie 
d'objets  mat^riels,  palpables,  et  qui,  pour  etre 
connus  ,  n'ont  r^ellement  pas  besoin  de  cal- 
cul.  Entre  tous  ces  objets  divers  qui  compo- 
sent  la  propriety  ou  l'avoir  d'une  nation ,  I'e- 
conomie politique  doit  s'appliquer  a  reconnaitre 
ceux  qui  sont,  pour  cette  nation,  une  source  de 
revenu,  une  richesse  veritable;  elle  dqit  s'at- 
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tacher  a  distinguer  les  choses  qui  peuvent  etre 
coasid^r^es  comme  un  capital  rapportaat  inte- 
ret,  et  celles  qui  ne  sont  r^eUement  qu'un  capital 
mart.  Or,  nous  le  r^petons,  les  fonds  de  terre, 
seuls ,  coDstituant ,  par  rapport  a  la  nation ,  un 
capital  vif^  les  epargnes  des  individus  ne  devien- 
nent  un  accroissement  veritable  de  richesse  na- 
tionale,  qu'autant  qu'on  les  applique  a  rendre  le 
sol  susceptible  d'une  culture  profitable. 

VII .  EssAi  d'uw  calcul  de  statistique.  L'essai 
qui  va  suivre  du  calcul  et  de  la  statistique  du 
revenu,  de  I'avoir  et  de  la  richesse  d'un  peuple, 
fera  mieux  connattre  quel  est  le  rapport  du' ca- 
pital vif^sec  le  capital  mort  de  ce  peuple. 

k&xx  de  repartir,  sur  chaque  tete,  d'apres  un 
terme  moyen,  la  consommation  annuelle  de  ce 
peuple,  prenons,  pour  ce  terme  moyen,  le  re- 
venu de  la  famille  d'un  journalier  qui  n'ex^cute 
que  desi  travaux  purement  m^caniques;  suppo- 
sonscette  famille  compos^e  de  quati*e  personnes, 
du  mari,  de  la  femme  et  de  deux  enfants.  £n 
mettant,  au  nombre  des  individus  pauvres,tous 
ceux  qui  n'ont  pas  un  revenu  ^gal  k  celui  des 
memhres  de  cette  famille ,  et,  au  nombre  des 
riches,  ceux  dont  le  revenu  est  sup^rieur,  ce 
n'est  pas  porter  le  moyen  terme  trop  haut.  Ainsi 
et  en  raisonnant  dans  cette  hypothese,  la  con- 
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sommation  de  chaque  tete  sera  ^gale  au  quart 
du  revenu  de  la  famille  du  journalier  que  nous 
prenons  pour  exemple. 

Admettons  que  le  pain  consomme,  annuelle- 
ment,  par  chaque  individu,  soit  du  dixieme  de 
sa  consommation  g^n^rale,  c'est-k-dire  que  ce 
qu'il  depense  en  autres  comestibles,  boissons, 
vetements,  chaussures,  chauffage,  ^clairage,  habi* 
tation,  impots,  etc.,  soit  neuf  fois  plus  conside- 
rable que  ce  qu'il  consomme  en  pain. 

Compensation  faite  des  consommations  des 
enfants  et  de  celles  des  adultes,  evaluons  k  aSa 
livres  de  pain,  ou  ^  3  boisseaux  de  Berlin,  la 
quantity  de  bl^  ou  de  seigle  dont  un  homme 
peut  avoir  besoin;  fixons  le  prix  moyen  du  seigle 
k  I  6cu  et  1 6  gros  de  Prusse.  Alors,  la  somme 
moyenne  de  ce  que  consomme  annuellement  cet 
homme  sera  de  5o  ^cus. 

D'apres  ces  bases,  la  consommation  g^n^rale 
d'un  pays  dont  la  population  serait  d'un  million 
d'habitants  serait  de  5o  millions  d'^cus  qui  sup- 
poseraient,  pour  les  proprietaires  fonciers,  un 
produit  brut  de  soixante  et  onze  3/7  millions,  et 
un  produit  net  de  vingt-huit  4/7  millions. 

Considerant,  enfin,  ce  revenu  comme  Tint^- 
ret  d'un  capital  place  k  cinq  pour  cent,  les  biens- 
fonds  auront  pour  les  proprietaires  individuel- 
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lement  une  yaleur  v^nale ,  un  prix  d'^change  ou 
de  vente,  de  671  3/7  millions;  mais,  pour  la  na- 
tion, I'ensemble  de  ces  propri^t6s  territoriales 
representerait  un  capital  de  1,000  millions. 

Ensuite,  comme  on  pent  calculer  que  la  d^pense 
de  chaque  individu,  pour  son  habitation,  est  en- 
viron du  i/io  de  sa  consommation ,  en  evaluant, 
par  an ,  la  d^pense  generale  pour  les  habitations 
a  5  millions ,  lesquels  seront  consid^r^s  conin^e 
int^ret  d  un  capital  a  5  pour  cent,  et  4  1 00  mil- 
lions, ce  capital,  valeur  de  tous  les  batiments 
destines  k  I'habitation  qui  se  trouvent  dans  le 
pays,  on  parviendra  a  connaitre  approximative- 
ment  la  proportion  qui  existe  entre  le  capital 
vif  et  le  capital  mort  de  ce  pays.  Car,  quel  que 
soit  le  nombre  des  objets  de  valeur  semblable  et 
de  meme  nature  que  les  batiments  et  edifices 
destines  a  I'habitation,  la  valeur  de  tous  ces  ob- 
jets en  masse  ne  surpassera  guere  celle  de  ces 
batiments  et  edifices.  II  faut,  en  effet,  en  ex- 
cepter  toutes  les  provisions  de  comestibles,  et  de 
choses  qui,  ^tant  destinees  a  etre  consommees, 
ne  peuvent  entrer  dans  ce  calcul  comme  capital 
susceptible  d'etre  epargn^.  II  faut  en  excepter 
aussi  toutes  les  obligations,  ou  les  reconnaissances 
de  creances;  puisque  ces  obligations  et  ces  re- 
connaissances ne  signifient  rien  autre  chose,  sice 
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n'est  qu'une  partie  de  ce  que  possede  le  d^biteur 
appartient  k  son  cr^ncier;  puisqu'elles  u^e%r 
priment  autre  chose  que  ce  qui  est  d^ja  entr^  en 
ligne  de  compte  dans  le  calcul  de  la  propri^te 
du  d^biteur;  puisqu'elles  ne  repr^entent  que  la 
valeur  d'un  gage  ^tabli,  soit  sor  capitaux  vtfs^ 
soit  stu*  capitaux  mortSj  et  que ,  si  aucun  capital 
vif  ou  mort  n'en  garantissait  le  paiement ,  elles 
seraient  absolument  sans  aucune  valeur.  II  faut 
en  excepter  les  epargnes  memes  qui  ne  seraient 
pas  converties  en  capital  vif;  puisque ,  sans  cela^ 
elles  ne  procurent  pas  un  nouTeau  revenu  ni 
meme  une  nouvelle  richesse  pour  la  nation. 
II  serait  done  difficile  que ,  jamais ,  la  yaleur  des 
capitaux  oisifs  exc^dat  de  beaucoup^  dans  un 
pays ,  les  deux  dixiemes  ou  le  cinquieme  du  ca- 
pital vif  de  ce  pays. 


Sans  r^p^ter,  ici,  que,  toutes  les  fois  que  I'ac- 
croissemeni  de  la  richesse  dans  une  classe  de  la 
soci6t6  n'est  pas  produit  par  des  moyens  illici- 
tes ,  cet  accroissement  de  richesse  dans  une  classe 
profite  a  toutes  les  autres  classes,  parce  que  plus 
la  richesse  et  le  travail  sont  divis^s,  et  plus  les 
hofnmes  ont  besoin  les  uiis  des  autres ;  nous 
ajouterons,  seulement,  a  toutes  les  considera- 


—  3®  Systeme  de  Quesnay.  3^7 

tions  qui  precedent  en  £aveur  du  systeme  ica- 
nomique  de  Quesnay,  que  la  classe  des  economes 
ou  des  cultivateurs  est  sans  coutredit  la  plus 
nombreuse,  et  que  par  consequent  I'aisance  dont 
ils  jouissent  doit  aussi  etre  la  source  de  la  pros- 
perite  de  tous  les  autres  citoyens ;  qu  en  ef£et , 
tout  marchand,  taut  agent  de  Tindustrie  n'est 
jamais  plus  assur^  de  son  debit,  que  lorsque  ie 
plus  grand  nombre  des  habitants  de  la  campagne 
prospere  dans  son  voisinage;  que  les  cites  les 
plus  opulentes  sont  precisement  celles  que  des 
champs  fertiles  efbien  cultiv^s  environnent  de 
toutes  parts. 

Tableaux  economiques  ^  d*apres  le  systeme  de 

Quesnay. 

En  terminant  la  premiere  partie  de  cet  ou- 
vrage,  je  crois  devoir  presenter  au  lecteur  i®  le 
systeme  economique  de  Quesnay  en  forme  de 
tableau ;  2®  un  autre  tableau  du  meme  systeme , 
dresse  d'apres  la  methode  italienne  adoptee  pour 
la  tenue  des  registres  de  commerce. 

Pour  faciliter  rintelligence  de  ces  tableaux ,  il 
cpnvient  de  les  fair^  prec^der  des  observations 
suivantes  : 

I**  On  prend  pour  base  des  calculs,  dans  ces 
tableaux,  unEtat  dont  les  productions  naturelles 
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s'^levent  ,  annuellement ,  comme  celles  de  la 
France  du  temps  de  Quesnay,  k  cinq  mille  millions 
de  livres  tournois. 

>  a**  On  opere  dans  Thypothese  que  tons  les 
biens-fonds  y  sont  affermes. 

3^  On  suppose  aussi  que  les  avances  primi- 
tives et  annuelies  des  fermiers  reviennent ,  an- 
nuellement,  k  deux  mille  millions. 

4®  On  admet  encore  que  les  fermiers  paient^ 
annuellement ,  aux  proprietaires  des  terres ,  un 
fermage  de  deux  mille  millions. 

5^  Les  fabricantSy  artisans  et  n^gociants  sont 
presumes  disposer,  annuellement,  pour  Fexercice 
de  leurs  metiers  ou  professions ,  d'un  capital  de 
mille  millions. 

6**  Us  sont  presumes  gagner ,  annuellement  y 
par  leur  travail,  et  employer,  annuellement,  pour 
leur  consommation ,  une  somme  ^gale  de  mille 
millions. 

7®  Dans  le  premier  tableau,  la  maniere  dont  ces 
differentes  sommes  sont  payees,  par  une  classe, 
au  profit  de  Tautre ,  est  indiquee  par  la  direction 
et  la  correspondance  des  lignes  transversales. 

8**  L'Etat  et  les  impots  qu'il  percoit  sont  mis 
au  nombre  des  proprietaires  fonciers. 
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I. 


TABLEAU  ECONOMIQUE, 


SUIVANT  QUESNA.T. 


5,000  millions  de  produit  brut  annuel. 


En  avances  primitives 
tiDnnelles,  lea  fermien 
'peiuent 
s,ooo  millions , 


En  fermages,  les  pro- 
prietaires  fonclera  toa- 
chent 

a,ooo  millions. 


La  classe  sterile  dispose 
d*un  fonds  de 
1,000  millions. 


i|Ooo  millions  .    * 


.  1,000  millions. 


•       • 


i)0oo  millions 


.    1,000  millions. 


1)000  millions . 
S))0oo  millians. 


a,ooo  millions  dont 
moitie  reste  comme  un 
fonds  appartenant  a  la 
classe  sterile. 


I 


II. 


TABLEAU  ECONOMIQUE, 

SUIVANT  LA  M^THODE  ITALIENNE. 


[°  Compte  du  produit  brut. 


DEBET  (  c'est-h'dire  a  reco). 


miUions 
de  lirres, 


CREDIT  {c'est^irdire  a  paye  ). 


Millions 
de  Uttcs. 


Depenses  primitives  el  an- 
naelles  faites  paries  fermiers, 
suivant    le    n^    3    de  lear 

compte 

Reliqaat 


a,ooo 
3,000 


Valear  de  la  totalite  de  la 
moisson  delivree  anx  fer- 
miers,  smvant  le  n*'  i  de 
lenr  compte 


Somme  totale  . . . . 


5,000 


Somme  totale. 


5,000 


5,000 


2°  Compte  des  fermiers. 


Prodnit  total  de  la  moisson , 
toache  sor  le  prodait  brat. . 

Prix  des  sabsistances  et  vivres 
fournis  anx  proprietaires 
fonciers,  d'apres  le  n^  i  de 
lear  compte 


5,000 


1,000 


N°3. 

Prix  des  sabsistances  et  vivr^s 
fonrnis  a  la  classe  sterile,  sal 
vant  le  n*^  i  de  son  compte. . 

N°  4. 

Prix  des  matieres  brntes  foar- 
nies  k  la  classe  sterile,  d'apres 
le  n^  a  de  son  compte. . . . 


Fermage   pay^  anx  proprie- 
tairee  fonciers 


]V°  a. 

Travaux  execat^  par  la 
classe  sterile,  saivant  le  a**  a 
de  son  compte 


Somme  totale. 


1,000 


1,000 


8,000 


NO  3. 

Avances  primitives  et  annuel- 
les  faites  pour  le  compte  dn 
prodait  brat 


Reliqaat 


Somme  totale. 


a, 000 


1,000 


a, 000 


3,000 


8,000 


3<>  Compte  des  proprietaires  fonciers. 


DEBET  (  a  re^a  ). 


Millions 
de  livres. 


cuDiT  (a  paye). 


Millions 
de  livres. 


Fermage  louche  des  fermiers. 


a,ooo 


Somme  totale. 


' 


a,ooo 


yivres  et  subsistances  payes 
anx  feriiuer»y  scuTaat  ie 
n*^  a  de  lear  compte 


i,ooo 


Travaax  execates  par  la  classe 
sterile,  saivaat  le  n^  i^'  de 
son  compte 


Somme  totale. 


i,ooo 


a,ooo 


It!*  Compte  de  la  classe  sterile. 


1S°  1*^ 


Prise  des  travanx  execates 
poor  Ie  compte  des  proprie- 
taires fonciers ,  snivant  Ie 
n^  2  de  lenr  compte 

IT  2. 

Prilc:  des  travanx  executes 
potir  le  compte  des  fermiers, 
snivant  le  n^'a  dc  lenr  compte. 


i,ooo 


i,ooo 


Somme  totale. 


Yivres  et  snbsistances  fonrnis 
par  les  fermiers,  snivant  le 
n**  3  de  lenr  compte.. ...... 

N°  2. 

Mati^res  brutes  fonrnies  par 
les  fermiers ,  snivant  le  u^  4 
de  lenr  compte 


lyOOO 


Somme  totale. 


5"  Balance. 


I  **  Compte  du  prodnit  bmt. . 
a**  Oompte  des  fermiers. .... 
3**    Compte  des  proprietaires 

fonciers 

4**  Compte^de  la  classe  sterile. 


Somme  totale  . . . . 


5,ooo 
8,ooo 


2,ooo 
2,000 


1**  Compte  du  prodnit  brut. . 

2"  Compte  des  fermiers 

3*^  Compte  des  proprietaires 

fonciers 

^  Compte  de  la  classe  sterile. 

Somme  totale  .  . . . 


5,000 
8,000 

2,000 
2,000 


17,000 
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moyens  gei7eraux  et  particuuers  de 

prospiSrite. 


IDEES  FOND AMBNT ALES. DIVISION  DU  SUJBT. 

I.  Uangers  des  reformes.  Cette  seconde  partie 
de  men  ouvrage  a  pour  but  de  rechercher  par 
quels  moyens  un  gouvernement  peut  augmenter 
la .  prosperite  generale.  Pour  entrer  dans  cette 
carriere  nouvelle ,  j'ai  d'autant  plus  besoin  de  re- 
prendre  courage,  que  mes  recherches,  dirigees 
par  les  principes  qui  ont  ^te  ddveloppes  dans  la 
Tom.  11.  I 


a  LIV.    I,   IDEF^  FONDA MEVT ALES. 

premiere  partie,  iie  pourront  manquer  de  signa- 
ler les  meprises  nombreuses  dans  lesquelles  on 
est  tomb^  jusqu'^  ce  jour. 

Ces  meprises  ont  peut-etre  leur  source  princi- 
pale  dans  un  d^sir  trop  vif  de  contribuer  au  bon- 
heur  de  Thumanite.  Si,  par  exemple,  le  gouverne- 
men  t  de  Rome  n  avait  pas  voulu,  en  ^tablissant  des 
magasins  publics,  faire  baisser  le  prixdes  grains, 
pour  le  plus  grand  avantage  des  pauvres,  une 
agriculture  florissante  aurait  produit,  dans  les 
terres  de  I'Eglise ,  la  prosp^rit^  des  classes  indi- 
gentes,  et  les  Marais-Pontins  seraient  redevenus , 
comme  ils  T^taient  prec^demment,  des  champs 
fertiles  et  bien  cultives. 

La  manie  des  r^forraes  est  aussi  une  autre 
source  d'erreurs.  Du  moins  est-il  vrai  de  dire 
que  toutes  les  institutions  existantes  doivent  etre 
pr^sum^es  conformes  aux  lois  de  la  justice  na- 
turelle ,  et  qu'on  ne  doit  tenter  de  les  reformer, 
que  lorsqu'il  est  clairement  d^montre  qu'elles 
violent  ces  memes  lois,  etque  celles  que  Ton  en- 
treprend  de  leur  substituer  y  seront  entierement 
conformes. 

Rien  surtout  ne  paralyse  plus  Tindustrie  et  ne 
produit  autant  de  misere,  que  de  restreindre  la 
libre  disposition  de  la  propriety  et  de  circon- 
scrire  I'usage  des  forces  et  de  I'activit^.  Les  ac- 


DIVISION    DU  SUJ£T.  3 

tions  qui  frustrent  d'un  droit  TEtat  ou  le  citoyen 
peuvent  seules  etre  interdites ;  mais  personne  ne 
doit  etre  contraint  de  faire  don  de  sa  propri^te 
a  autrui;  personne  dans  un  Etat  i)'a  le  droit  de 
vivpe  aux  depens  de  qui  que  ce  soit.  Ces  prin- 
cipes  sont  si  bien  graves  dans  le  coeur  de  tons 
les  hommes,  qu'il  est  difficile  de  concevoir  com- 
ment ils  ont  pu  etre  meconnus. 

II.  Il  n'y  jl  d'utilb  que  ce  qui  est  juste.  Ayant 
de  prendre  une  mesure  quelconque ,  tout  gou- 
vernement  doit  se  demander  si  cette  mesure  ne 
viole  pas  les  lois  de  la  justice.  La  scien^^  de  I'E- 
conomie  politique  a  pour  objet  de  d^montrer  que 
ce  qui  est  juste  est  seul  utile ;  les  recherches  dont 
nous  allons  nous  occuper  mettront  cette  verite 
dans  tout  son  jour. 

C'est  ainsi  que  nous  ferons  voir  comment  une 
loi  peut  influer  sur  la  richesse  et  le  revenu  d'un 
peuple,  sur  la  valeur  du  sol  et  de  son  revenu, 
et  quel  doit  etre ,  en  fait  d'Economie  politique , 
Tobjet  de  la  police  ou  Tadministration  de  TEtat 
ou  du  gouvernement. 

III.  Definition  et  etendue  oe  la  police  ou 
ADMINISTRATION  DE  l'Etat.  Tout  gouverneoient 
est  tenu  de  veiller,  i  *^  a  ce  qu'il  ne  soit  porte  au- 
cune  atteinte  k  la  liberie  et  a  la  propri^te  de  cba- 
que  citoyen;  a**  a  ce  que  chaque  citoyen  s'ac- 

I. 


f\  LIV.   ly  IDEES  FOirnAMEirTALES. 

quitte ,  en  cette  quality ,  de  ses  devoirs  g^n^raux 
envers  la  socidt6. 

Les  devoirs  du  citoyen  envers  TEtat  consistent 
a  donner ,  a  faire  ou  k  s'abstenir  de  faire.  Ainsi 
la  police  ou  administration  de  TEtat  a  pour  objet 
de  veiller  k  ce  que  chacun  paie ,  fasse  ou  s'abs- 
tienne  de  faire ,  suivant  ce  qu'exige  le  bien  de 
la  soci^t^. 

Cette  police  de  I'Etat  est  distincte  et  toute  dif- 
ferente  de  celle  que  quelques  associations  par- 
ticulieres  peuvent  exercer  pour  des  fins  sp^ciales 
et  particulieres.  Les  communes  memes,  les  villes 
ct  les  villages,  doivent  avoir  une  police  ou  admi- 
nistration spdciale  et  distincte  de  Tadministration 
ou  police  du  gouvernement ,  quoique,  dans  le 
fait ,  ces  deux  especes  de  police  se  trouvent  sou- 
vent  confondues,  par  la  raison  qu'elles  sont  ha- 
bituellement  r^unies  dans  les  memes  mains.  Un 
village,  par  exemple,  sera  possesseur  de  biens 
communaux ;  son  but  sera  d'en  tirer  parti  :  et , 
relativement  a  ce  but ,  qui  differe  absolumentde 
celui  de  la  police  de  I'Etat ,  il  sera  fonde  a  pren- 
dre certaines  mesures ,  auxquelles  cette  police  de 
I'Etat  devra  rester  etrangere ,  ou  devra ,  du  moins, 
ne  prendre  part  que  pour  veiller  k  ce  que  ces 
mesures  ne  portent  atteinte,  ni  aux  droits  de 
FEtat,  ni  k  ceux  des  simples  particuliers.  II  en 
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est  de  nieme  de  toute  communaut^  municipale. 
Une  ville  ,  coosid^ree  comme  corps  coUectif,  est 
proprietaire  du  sol  sur  lequel  elle  se  trouve  con- 
struite.  Le  possesseur  citadin  n'a  point ,  au  con- 
traire ,  la  propriety  absolue  de  Templacement  sur 
lequel  sa  maison  est  batie.  II  a  seulement  obtenu, 
a  titre  gratuit  ou  onereux,  la  permission  d'y 
elever  cette  maison.  Sa  batisse  peut  done  etre 
assiijettie  a  de  certaines  restrictions ,  mais  ces 
restrictions  ne  peuvent  etre  imposees  par  la  po- 
lice de  I'Etat.  Cette  police  de  I'Etat  pourrait, 
cependant,  enjoindre  a  tout  proprietaire,  soit 
dans  une  ville,  soit  dans  les  campagnes,  de  con- 
struire  les  fours  et  les  cheminees,  de  inaniere  a  ce 
que  la  surety  des  propri^t^s  circonvoisines  ne 
soit  pas  compromise;  mais  elle  ne  serait  pas  fon- 
dee  k  mettre  obstacle  a  ce  qu'au  lieu  de  batir 
une  maison  sur  le  terrain  a  lui  concede ,  le  pos- 
sesseur y  creusat  un  vivier,  pourvu  qu'il  I'en- 
tourat  d'une  haie ,  afin  de  ne  pas  nuire  a  la  su- 
rete  d'autrui.  £n  quality  de  proprietaire  foncier, 
la  police  municipale  peut ,  au  contraire ,  soit  au 
nom  du  corps  de  la  bourgeoisie ,  soit  au  nom  du 
seigneur,  dans  les  lieux  qui  relevent  d'uii  sei- 
gneur, exiger  qu'une  maison  soit  ^levee  sur  I'em- 
placement  qui  n'a  ei€  concede  que  pour  cet  effet. 
Observons ,  de  plus ,  que  lorsqu'en  vertu  d'une 
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couiume  ou  d'un  regime  local ,  une  autorite  de 
police  se  trouve  investie  d'une  ceitaine  juridic- 
tion ,  de  la  connaissance  de  certaines  affaires  qui 
sont ,  k  proprement  parler,  du  ressort  de  la  jus- 
tice f  corame ,  par  exemple ,  de  £atire  Fapplication 
de  quelques  peines,  ces  sortes  d'affaires  ne  peu- 
vent,  dans  aucun  cas ,  changer  de  nature  et  ^tre 
administrees  ou  jug^es  par  Tautorit^  locale  et  de 
police  et  autrement  que  com  me  affaires  judi- 
ciaires. 

De  ce  que  la  surety  publique  est  le  but  ou  doit 
tendre  la  police  de  i'£tat,  il  r^ulte  qu'^le  peut 
prendre  des  mesures  imm^diates  et  directes  pour 
eloigner  les  dangers  qui  menacent  les  citoyens. 

Ces  dangers  proviennent  de  deux  causes  :  des 
accidents  naturels,  et  de  la  m^hancet^  des  hom- 
mes. 

Ainsi,  c'est  ia  police  de  I'Etat  qui  doit  prescrire 
tout  ce  qui  est  necessaire  pour  pr^venir  les  in- 
cendies  ou  pour  les  ^teindre,  qui  doit  opposer 
des  digues  aux  inondations ,  placer  des  cordons 
de  troupes  pour  intercepter  la  communication 
des  maladies  contagieuses,  d^truire  les  animaux 
nuisibles  ou  les  mettre  faors  d'etat  de  causer  au- 
cun dommage. 

Ainsi ,  c'est  a  la  police  de  I'Etat  qu'il  appartient 
de  prevenir ,  de  rechercher ,  de  poursuivre,  les 
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delits  et  le$  crimes.  Mais ,  pour  atteindre  ce  but, 
elle  doit  bien  se  garder  de  porter  aucune  atteinte 
a  la  liberty  et  de  ne  rien  proscrire  que  ce  qui 
peut  nuire  aux  droits  d'autrui.  11  vaut  mieux,  par 
exemple,  qu'elle  pr^vienne  les  vols  et  les  brigan- 
dages, en  eclairant  les  rues^  qu'en  defendant  de 
sortir  lorsqu'il  fait  nuit. 

La  police  de  I'Etat  est  aussi  en  droit  de  pren- 
dre quelques  mesures  indirectes  de  surete^  telles^ 
par  exemple ,  que  celles  qui  multiplient  les  forces 
et  augmentent  les  ressources  que  la  societe  peut 
employer  pour  atteindre  a  ses  fins. 

C'est ,  d'une  part ,  dans  le  nombre  et  la  civili- 
sation des  hommes ,  et ,  d'autre  part ,  dans  leur 
richesse ,  que  la  soci^t^  peut  trouver  ces  forces 
et  ces  ressources  dont  elle  a  besoin  :  car,  plus  un 
pays  est  peuple ,  riche  et  civilis^ ,  et  plus  il  lui 
est  fadle  de  se  d^fendre  contre  les  attaques  de 
ses  ennemis  int6rieurs  ou  exterieurs. 

Sous  les  divers  rapports  dans  lesquels  elle  peut 
exercer  son  influence,  la  police  de  I'Etat  doit  done 
s  occuper  de  la  population ,  que ,  par  des  mesures 
sanitaires ,  elle  doit  chercher  a  augmenter ;  de  la 
civilisation ,  qu'elle  doit  favoriser  et  contribuer  a 
etendre,  par  la  culture  des  arts  et  des  sciences, 
par  la  prop^ation  de  toutes  les  connaissances 
utiles;  et  de  la  richesse  nationale, qu'elle  peut  ac- 
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croitre  et  favoriser  par  tous  les  inoyens  propres 
k  faire  prosp^rer  I'^conomie  rurale,  Tindustrie 
et  le  commerce. 

Sous  ces  diff(6rents  rapports,  la  police  de  I'Etat 
ne  pouvant  avoir  que  des  fins  subordonnees  au 
grand  but  de  la  soci^te  que  ces  fins  doivent  con,- 
tribuer  a  atteindre,  elle  ne  doit  jamais  le  perdre 
de  vue  et  le  sacrifier  a  aucune  de  ces  fins  parti- 
culieres ;  ce  qui  serait  abandonner  le  but  pour 
les  moyens. 

IV.  Division  du  sujet.  Nous  aurons  done  soin 
nous-memes  de  ne  pas  perdre  de  vue  ces  points 
de  depart  et  de  direction ,  en  examinant ,  suc- 
cessivement,  dans  ce  livre  :  i®  les  mesures  qu'un 
Etat  ne  peut  se  dispenser  de  prendre  et  celles 
dont  il  doit  s'abstenir  pour  faire  prosperer  les 
diflKrents  genres  de  profession,  en  general;  a®  les 
moyens  particuliers  auxquels  le  gouvernement 
doit  ou  ne  doit  pas  recourir  pour  faire  prospe- 
rer, specialement^  I'economie  rurale,  I'industrie 
et  le  commerce. 

I. 

MOTENS  GBNERAUX  DE  FAIRS  PROSPERER  LES 

PROFESSIONS. 

I.  Administration  de  la  justice.  Le  premier 
et  le  principal  but  du  gouvernement  etant  la  ga- 
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rantie  de  la  surety  el  des  droits  individuels,  I'ad- 
ministration  de  la  justice  a  necessairement  un 
rapport  tres  -  direct  avec  la  prosperite  gen^rale 
et  avec  I'^conomie  politique ;  et  elle  doit  etre 
aussi  le  premier  soin  du  gouvernement.  Mais , 
comme ,  sous  le  pr^texte  de  la  mieux  regler,  on 
I'a  infect^e  de  pr^jug^s  qui  lui  ont  port^  atteinte, 
et  que  ces  pr^jug^s  ont  pris  racine  sur  de  cer- 
taines  considerations  tiroes  precisement  de  I'Eco- 
nomie  politique,  ces  prejuges  meritent  d'etre , 
ici,  approfondis  et  signales. 

I**  Respect  du  aux  droits  acquis  et  preexis- 
tants,  Croyant  s'eclairer  du  flambeau  de  la  philo- 
sophie ,  la  legislation  a  adopte,  en  Europe ,  dans 
les  derniers  temps,  relativement  au  droit  civil, 
un  esprit  et  une  direction,  qui  m^connaissent,  en 
partie  du  moins,rune  des  bases  de  toute  bonne  le- 
gislation. Elle  s'esl  propose  d'accroitre  le  bonheur 
de  rhumanite,  et  elle  n'a  pas  assez  respecte  les 
droits  acquis ;  en  raison  du  but  et  de  I'intention , 
elle  s'est  crue  dispens^e  de  scrupule  dans  le  choix 
des  moyens.  Cependant,  en  matiere  de  droit  ci- 
vil, les  elements  de  I'equite  nalurelle  ne  suffisent 
pas.  Sans  doute,  Thomme  est  un  etre  libre  et 
independant,  et  nul  n'est,  a  sa  naissance,  pre- 
destine a  servir  autrui:  Mais,  de  la,  resulte-t-il 
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que  les  habitants  de  la  campagne  ne  soient  pas 
tenus  de  s'acquitter  des  corv^es?  L'un  de  mes 
a'ieux  poss^dait  un  jardin,  et  il  chargea  un  jar- 
diiiierde  le  cultiver.  Par  la  suite,  ayant  pris  cet 
homme  en  affection ,  il  voulut  faire  son  bonheur 
et  celui  de  ses  enfants ;  dans  ce  dessein ,  il  fit  ba- 
tir  une  maison,  et  il  la  lui  donna  avec  une  partie 
du  jardin,  pour  en  jouir  a  perpetuity,  lui  et  les 
siens ,  a  la  charge  de  prendre  soin  en  meme  temps 
de  Tautre  partie  du  jardin.  Sous  le  pr^texte  qu'il 
est  contraire  aux  droits  de  Fhomme  de  servir  son 
semblable,  Tarriere  -  neveu  du  jardinier  est-il 
fond^  a  me  refuser  le  travail  auquel  il  est  oblige  ? 
Sans  doute ,  en  sa  qualite  d'homme  Iibre,  il  peut 
me  le  refuser;  mais,  alors ,  il  ne  peut  retenir  son 
salaire  ou  la  jouissance  de  la  maison  et  d'lme 
partie  du  jardin  qui  lui  avaient  dte  abandonnes 
pour  en  tenir  lieu. 

UtiUte  et  ohjet  des  lots  ecrites  et  de  convention. 
Voici  comment  doit  se  concevoir  le  rapport  de 
toute  legislation  ecrite  avec  la  loi  naturelle.  Cette 
loi  du  juste  et  de  Tin  juste  est,  en  effet,  gravee 
en  caracteres  ineffa^ables  dans  le  coeur  de  tons 
les  hommes.  Mais  veut-on,  dans  une  circon- 
stance  donn^e,  en  faire  une  application  sp^ciale  ? 
II  faut  necessairement  commencer  par  recfaer- 
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cher  et  par  bieii  connaitre  tous  les  faits  et  les 
precedents  qui  s'y  rattachent.  Ainsi,  cette  loi 
fondamentale  present  I'exi^cution  des  obligations 
que  Ton  a  contract^es;  done,  avant  de  savoir  ee 
a  quoi  je  me  suis  oblig^ ,  un  juge  ne  pent  se 
prevaloir  de  I'existence  de  la  loi  naturelle  pour 
prononeer  une  eondamnation  eontre  moi.  Sou- 
vent  aussi,  les  parties  n'ont  fait  aueun  accord 
entre  elles ,  ou  bien  il  se  rencontre  des  cas  qui 
n'ont  pas  ete  pr^vus  dans  leurs  conventions; 
peut-on  dire  qu'alors  le  droit  naturel  d^termi- 
nera  toujours  ce  qui  doit  etre  consider^  comme 
ayant  ^t^  tacitement  consent!  entre  ces  parties, 
cest-a-dire  cc  qui  eut  necessairement  ^t^  con- 
venu  par  elles,  si  le  fait  fut  devenu  la  matiere 
d'un  contratPSi,  par  exemple,un  objet  vendu 
ne  pent  etre  livr^  que  quelque  temps  apres  la 
vente ,  et  qu'avant  la  tradition  cet  objet  vienne 
a  perir  par  cas  fortuit  ou  par  force  majeure ,  le 
droit  naturel  designera-t-il  toujours  quel  est  ce- 
lui  qui ,  du   vendeur  mi  de  I'acheteur ,  devra 
supporter  la  perte ,  ou ,  en  d'autres  termes ,  quel 
estcelui  qui  est  pr^sum^  s'etre  tacitement  charg6 
des  risques?  D'apres  le  code  prussien,  il  faut ,  a 
defaut  de  convention   expresse,  presumer  que 
les  risques  sont  rest^s  a  la  charge  du  vendeur 
♦  jusqu'au  moment  de  la  tradition ;  et  le  droit  ro- 
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main  admet  la  presoraption  contraire  (*).  Ne 
peut^on  pas  dire  que  ces  deux  legislations  ont 
raison  Tune  et  I'autre ,  et  que ,  si  la  disposition 
de  Tune  d'elles  ne  convenait  pas  aux  parties  con- 
tractantes ,  c'^tait  k  ces  parties  d'y  d^roger  par 


(*)  Le  Code  civil  francais  contient,  a  ce  sujet,  les  disposi- 
tions suivantes : 

«Liv.  Ill,  tit.  Illy  chap. Ill,  sect,  a,  o/t.  ii36  :  L'obliga- 
tion  de  donner  emporte  celle  de  delivrer  la  chose  et  de  la 
conserver  jusqu'4  la  livraison ,  a  peine  de  dommages  et  inte* 
rets  en  vers  le  cr^ancier. 

1 1 37.  L'obligation  de  veiller  a  la  conservation  de  la 
chose,  soit  que  la  convention  n'ait  pour  objet  que  Futilite 
de  Tune  des  parties,  soit  qu'elle  ait  pour  objet  leur  utiiite 
commune ,  soumet  celui  qui  en  est  charge  k  y  apporter  tous 
les  soins  d*un  bon  pere  de  famille. 

Cette  obligation  est  plus  ou  moins  etendne  relativement 
a  certains  contrats^  dpnt  les  effcts,  k  cet  egard,  sont  expli- 
ques  sous  les  titres  qui  les  concernent 

11 38.  L'obligation  de  livrer  la  chose  est  parfaite  par  le 
seul  consentement  des  parties  contractantes. 

Elle  rend  le  creancier  proprietaire  et  met  la  chose  a  ses 
risques  des  Tinstant  ou  elle  a  dii  etre  livree ,  encore  que  la 
tradition  n'en  ait  point  ete  faite,  a  moins  que  le  debiteur  ne 
soit  en  demeure  de  la  livrer;  auquel  cas  la  chose  resle  aux 
risques  de  ce  dernier. 

1 1 39.  Le  debiteur  est  constitu^  en  demeure ,  soit  par  unc 
sommation  ou  par  autre  acte  equivalent ,  soit  par  Teffet  de 
la  convention,  lorsqu*elle  porte  que,  sans  qu*il  soit  besoin 
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une  stipulation  precise  et  formelle,  ainsi  qu'il  leur 
etait  loisible  de  le  faire  ? 

Ce  que  nous  vonlons  n^anmoins  et  speciale- 
ment  faire  voir  par  cet  exemple,  c'est  qu'en  rna- 
tiere  de  droit  civil,  il  importe  plus  de  recher- 
cher  quelles  doivent  etre  les  pr^somptious  de 
droit  5  quelles  peuvent  avoir  ete  les  conventions 
tacites  ou  formelles  des  parties ,  que  d'imposer 
des  injonctions  ou  des  prohibitions ,  en  termes 
dirimants  et  absolus. 

Or,  de  semblables  presomptions  de  droit 
existent  merae  anterieurement  aux  lois  :  les  ha- 
bitudes de  certaines  classes,  dans  les  trait^s  et 
les  affaires ,  les  ont  ^tablies.  Ainsi,  lorsqu'il  est 
d'usage  gen^ralement  regu  k  la  Bourse  que  les 
prix  d'un  marche  se  stipulent  en  argent  de  ban- 
que,  et  non  pas  en  monnaie  ayant  cours ,  celui 
qui  s^est  oblig^  au  paiement  d'une  somme,  sans 
specifier  la  nature  des  especes  dans  lesquelles  le 


d'acte  et  par  la  seule  echeance  du  terme,  le  debiteur  sera  en 
demeure.  » 

Le  Code  de  commerce  porte  :  «Liv.  i,  tit.  vi,  sect.  2,  ar- 
ticle 100.  La  marchandise  sortie  du  magasin  du  vendeur  ou 
de  Texpediteur,  voyage,  s'*il  n'y  a  convention  contraire,  aux 
risques  et  perils  de  celui  k  qui  elle  appartient ,  sauf  son  re- 
cours  contre  le  commissionnaire  et  le  voiturier  charges  du 
transport. » 
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violerait  un  grand  norabre  de  droits  acquis.,  sus- 
pendrait  I'exercice  de  plusieurs  professions,  et  de- 
truirait  le  bien-etre  d'une  immense  partie  de  la 
population.  D'ailleurs,  tout  changement  dans  la 
marche  habituelle  des  affaires' et  des  relations 
sociales ,  op^r^  d'une  raaniere  trop  subite ,  et  qui 
contraindra  les  hommes  k  agir  tout  d'un  coup 
d'apres  des  regies  toutes  nouvelles  et  etrangeres 
pour  eux ,  n'aura  jamais  lieu  sans  entrainer  avec 
lui  de  graves  inconvenients. 

3^  Vouloir  empecher  les  proces ,  memepar  les 
votes  de  conciliation ,  est  et  suppose  une  erreur, 
Quelque  louable  qu'en  ait  et^  Tintention,  les 
mesures  prises  jusqu'ici  pour  an^antir  les  pro- 
ces, ou  du  moins  pour  en  diminuer  le  nombre, 
n'ont  jamais  produit  un  grand  bien;  et  il  faut  re- 
connaitre  aussi  quelesplaintessurles  nombreux 
et  graves  inconvenients  des  proces,  ont  beaucoup 
exager^  ces  incon  venien  ts.Sous  les  gouvernements 
despotiques,  etlorsque  le  peuple  est  pauvre ,  il 
existe  pen  de  proces ;  on  n'y  a  pas  recours  a  la 
justice.  Ce  recours,  contre  les  grands  surtout, 
supposerait  que  Ton  a  le  courage  de  r6sister  a 
leur  oppression.  Les  proces  sont  done  veritable- 
ment  une  sorte  d'indice  de  la  liberty  civile  et 
d'aisance  dans  un  pays.  Dans  ceux  ou  cette  li- 
berte  est  la  plus  grande ,  ou  le  gouvernement 
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possede  la  coufiance  publique ,  les  sujets  peuvent 
en  toute  surete  recourir  aux  voies  judiciaires 
centre  le  gouverneraent  meme.  L'essentiel  est 
done  de  veiller  simplement  a  ce  que  les  Apices 
ou  les  frais  de  procedure  ne  soient  pas  trop 
considerables ,  et  a  ce  que  cette  procedure  ne 
soit  pas  une  porte  d'entr^e  pour  la  chicane. 

Les  tribunaux  d'arbitrage  ou  les  juges  de 
paix,  dont  les  fonctions  sont  de  concilier  et  de 
terminer  a  Tamiable  les  differents ,  ont  et^  con- 
sideres  comme  un  moyen  excellent  de  prevenir 
les  proces ;  mais ,  dans  la  reality ,  on  ne  peut 
voir  de  bon  dans  leur  creation  que  la  volonte 
ou  I'iutention  des  hommes  qui  les  ont  ^tablis. 
Lorsqu'un  tribunal  ordinaire  prononce  un  ju- 
gement ,  la  partie  qui  succombe  et  perd  son 
proces  peut,  a  la  verity,  se.  plaindre  que  Taffaire 
n'a  pas  et6  envisag^e  sous  son  point  de  vue  ve- 
ritable ;  mais  elle  ne  peut  hair  sa  partie  adverse 
et  la  considerer  comme  un  ennemi  qui  n'a  cherche 
qu'a  lui  causer  prejudice.  Sou  vent,  au  contraire, 
un  accommoderaent  par  lequel  on  pense  avoir 
prevenu  un  proces,  loin  de  rapprocher  les  es- 
prits  et  de  les  concilier,  ne  fait  que  les  irriter 
davantage ,  parce  que  chaque  partie  se  persuade 
avoir  trop  cede  de  ses  pretentions  et  croit  elre 
lesde  par  la  transaction :  ce  qui  fait  deja  que  les 
Tome  II,  1 
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transactions  sont  en  efjfet  nne  source  nombreuse 
de  nouvelles  contestations  judiciaires.  Mais ,  de 
plus ,  il  n  est  pas  si  facile  de  bien  rediger  une 
transaction  que  de  rendre  un  jugement;  et, 
dans  la  vue  d'operer  la  conclusion  d'un  accommo- 
demeut,  le  r^dacteiir,  ayant  quelquefois  recours 
k  des  ambigu'it^s ,  r^pand  ainsi  la  semence  de 
nouveaux  d^bats  et  de  nouvelles  contestations. 
4°  Une  justice  prompte  et  impartiale  est  ce 
quil  y  a  de  plus  salutaire.  Un  gouvernement 
agit  avec  beaucoup  plus  de  sagesse  ,  lorsqu'il 
prend  soin  que  I'administration  de  la  justice  soit 
aussi  prompte  qu'impartiale.  II  ne  saurait,  sur- 
tout,  contribuer ,  dune  maniere  plus  e£Gicace, 
k  la  prosperite  de  toutes  les  professions ,  et,  spe- 
cialement ,  a  la  vivification  du  commerce ,  qu'en 
faisant  droit  sans  retard  aux  reclamations  des 
creanciers  contre  leurs  d^biteurs.  Le  credit ,  ce 
grand  moteur  de  la  prosperite  sociale ,  est  du  en 
grande  partie  a  I'exercice  d'une  justice  prompte 
et  meme  rigoureuse.  Sans  credit ,  Teconome  ne 
pent  effectuer  d'ameliorations ,  ni  meme  se  sou- 
tenir  dans  les  ann^es  de  sterilite  et  de  d^tresse. 
L'artisan,  le  fabricant,  le  negociant,  ont  sou  vent 
besoin  de  credit :  car ,  souvent  aussi ,  ils  sont 
eux-memes  obliges  de  livrer  leurs  marchandises 
a  credit;  et  ils  n'ont  pas  assez  de  fortune  pour 


DE  PROSPERITE.  I9 

pouvoir  faire  de  si  grand es  avances  sur  leurs 
propres  fonds.  Le  fabricant  et  le  commergant 
qui  ne  possedent  pas  en  propre  la  centieme 
partie  d'un  million ,  mais  auxquels  le  credit  et 
leur  bonne  reputation  ouvrent  les  caisses  de  leurs 
correspondants  et  de  leurs  concitoyens ,  ^chan- 
gent ,  quelquefois ,  bien  au-del^  d'un  million 
par  an,  dans  I'exercice  de  leur  profession.  Or, 
le  capitaliste  est  d'autant  plus  porte  a  preter , 
que  les  voies  judiciaires  et  les  condamnations 
sent  plus  promptes  et  plus  rigoureuses  a  regard 
des  debiteurs  qui  donnent  lieu  a  exercer  des 
poursuites  contre  eux.  Et  celte  severity,  quelque 
tyrannique  qu'elle  puisse  paraitre  en  de  certains 
cas  peut-etre  ,  n'en  est  cependant  que  plus 
utile  ,  habituellement ,  au  d^biteur  lui-meme  : 
car  ce  d(5biteur  trouvera  toujours  d'autant  plus 
facilement  a  emprunter  chez  un  autre  capitaliste, 
pour  faire  honneur  a  un  premier  engagement 
et  prevenir  les  poursuites  auxquelles  son  defaut 
d'execiition  pourrait  donner  lieu,  que  le  preteur 
sera  plus  sur  de  pouvoir  agir  eflBcacement  sur 
les  biens  et  contre  la  personne  meme  de  I'em- 
prunteui'.  La  trop  grande  indulgence  de  la  le- 
gislation ,  a  regard  des  debiteurs ,  leur  est  done 
plus  funeste  qu'utile;  et  Ton  doit  d'autant  moins 
redouter  sa  rigueur ,  que ,  dans  les  circonstances 


2. 
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particulieres  ou  elle  pourrait ,  en  effet ,  paraitre 
excessive,  les  tribunaux  seront  toujours  assez 
port^s  a  la  faire  flechir,  et  que,  dans  ces  cas, 
le  creancier  lui-ineme  sera  rarement  un  homme 
assez  diir  pour  vouloir  user  de  son  droit  dans 
toute  sa  rigidity.  Le  d^biteur  de  bonne  foi,  que 
des  revers  ^vidents  et  non  merit^s  de  fortune  ont 
fait  tomber  dans  la  d^tresse,  doit,  il  est  vrai, 
etre  affranchi  de  la  contrainte  par  corps ;  mais 
il  n'en  doit  pas  etre  ainsi  du  d^biteur  inconse- 
quent et  l^ger;  la  loi  ne  lui  doit  pas  protection; 
et  Texeraple  de  la  peine  qu'elle  lui  infligera  pr^- 
servera  tout  a  la  fois  les  debileurs  et  les  crean- 
ciers  de  fautes  et  de  pertes  semblables. 

5®  Des  travaux  correctionnels  devraient  tou' 
jours  etre  attaches  a  la  peine  prononcee  contre 
quiconque  aporte  atteinte  a  lapropriete  d^autnu. 
La  punition  des  d^lits  et  des  crimes  interesse, 
sous  plus  d'un  rapport,  I'Economie  politique. 
En  effet,  la  fraude,  le  faux,  le  vol,  exercent  une 
influence  destructive  sur  tons  les  genres  de  pro- 
fession. Ce  neserait  pas  ici  le  lieu  de  nous  6ten- 
dre  sur  les  d^veloppements  et  la  theorie  d'une 
legislation  criminelle.  Mais  nous  ferons  seulement 
observer  que  les  delits  que  nous  venous  de 
signaler  sont  peut-etre,  depuis  quelque  temps, 
trop  mollement  punis  et  r^prim^s.  Sans  doute, 
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une  peine  trop  rigoureuse  manque  son  but , 
parce  qu'au  lieu  de  la  crainte  qu'elle  devrait  in- 
spirer ,  elle  excite  sou  vent  la  compassion  et  la 
pitie  en  faveur  du  coupable.  Mais ,  d'un  autre 
cot^,  des  peines  trop  douces  ne  detournent  pas 
du  crime.  Que  Ton  y  refl^chisse  done  :  un  voleur 
ou  un  fourbe  pent  miner  un  artisan  pauvre  et 
laborieux  ,  en  lui  d^robant  ou  en  lui  faisant 
perdre  quelques  ^cus ;  un  emprisonnement  de 
courte  duree  sera-t-il  une  peine  expiatoire  pour 
ime  sembiable  atteinte  au  droit  et  a  ia  propriete 
individuelle  d'un  citoyen  ?  L'ancienne  legislation 
allemande  ne  d^cernait  pas,  a  mon  avis,  des 
peines  trop  rigoureuses  contre  la  fraude  et 
centre  le  vol.  Mais,  depuis  un  siecle  et  demi  en- 
viron ,  il  a  commence  a  s'etablir  dans  la  legisla- 
tion criminelle,  une  innovation  a  laquelle  on 
ne  pent  qu'applaudir ,  quoiqu'elle  n'ait  cepen- 
dant  pas  ^t^  ex^cut^e  et  conduite  partout  avec 
le  meme  esprit  de  sagesse ;  c'est  la  substitution 
des  travaux  correction nels  aux  peines  corporel- 
les  de  la  mutilation.  IncontestabIement,roisivete 
est  la  mere  de  tons  les  vices  et  la  source  pre- 
miere de  I'iniquite  et  de  la  mauvaise  foi.  L'artisan 
laborieux  ne  commet  ni  vol  ni  fraude;  il  trouve, 
dans  son  travail ,  un  pr^servatif  contre  les  mau- 
vaises  pens^es,  une  garantie  de  la  purete  et  de^ 
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la  droiture  de  ses  intentions,  en  meme  temps 
que  la  paix  et  la  satisfaction  du  coeur.  Au  milieu 
de  son  inoccupation  et  de  son  ennui ,  Fhomme 
oisif ,  au  contraire ,  eprouve  une  fouLe  die  desirs 
d^sordonues,  et,  congoit  le  projet  de  les  satis- 
faire.  £n  otant  aux  coupables  la  faculty  de  nuire, 
il  importe  done  essentiellement  de  les  obliger 
au  travail;  et,  lorsqu'il  en  est  ainsi,les  lieux  ou 
Ton  enferrae  les  coupables  sont  avec  raison  de- 
nommes  maisons  de  correction,  Toutes  ces  mai- 
sons  doivent  avoir  pour  but  d'habituer  les  detenus 
au  travail:  car  le  travail,  de  meme  que  Toisrvete,. 
est  une  habitude ;  et ,  pour  Thomme  qui  a  con- 
tract^ cette  habitude  du  travail,  I'oisivet^  est  un 
tourment  aussi  grand ,  que  celui  du  travail  pour 
Fhomme  paresseux.  En  Pensilvanie ,  les  quakprs 
out  une  maison  de  correction  qui  serait  un  ex- 
cellent modele.  Les  detenus,  renferm^s  dans  une 
seule  et  meme  grande  salle ,  sont  n^anmoins 
s^pares  les  uns  des  autres  par  une  grille.  Un 
ouvrage  analogue  a  la  profession  pour  iaquelle 
chacun  d'eux  pent  avoir  le  plus  de  vocation  lui 
est  impost.  Leur  salaire  est  r^gl6,  d^apres  le  taux 
d'usage  dans  le  pays.  On  en  pr^leve ,  toutefois , 
une  quote-part  pour  les  frais  de  loyer ,  d'inspec- 
tion  et  de  surveillance.  Une  autre  portion  de  ce 
salaire  est  retenue,  a  titre  d'epargne  etde  denier 
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de  reserve ,  pour  subvenir  aux  d^penses  d'ha* 
billeroent ,  de  maladies  et  autres  frais  imprevus, 
comme  aussi  aux  premiers  besoins  qu'a  I'expi- 
ration  de  leur  peine  les  prisonniers  seront  obli- 
ges de  satisfaire. 

Je  crois  bien  qu'une  administration  si  bonne 
et  si  sage  sera  plutot  le  r^sultat  de  I'enthousias- 
me,  de  la  charity,  de  Famour  que  la  religion 
des  quakers  leur  inspire  pour  Thumanit^ ,  que 
celui  des  efforts  ordinaires  de  fonctionnaires 
publics  nomm^s  et  payes  par  I'Etat.  £t  pourtant 
il  De  serait  pas  dif&cile  d'iniiter  cet  exemple  ,  de 
doDuer  a  tout  detenu  une  tache  k  remplir,  de 
prolonger  la  duree  de  sa  peine  ou  de  lui  im- 
poser  quelque  genre  de  privation ,  si  cette  tache 
n'etait  pas  par  lui  accomplie ,  comme  aussi  de 
lui  accorder  quelque  recompense  pour  le  cas 
ou  elle  serait  convenablement  ex^cut^e  et  meme 
depass^e.  On  assure  que  trente  ann^es  apres 
letablissement  de  la  maison  correctionnelle  des 
quakers,  il  n'6tait  pas  arrive  qu'uu  detenu  y 
eut  6te  renferm^  une  seconde  fois;  et  Ton  dit 
meme  que  les  hommes  qui  en  sortent  ont  •  une 
telle  habitude  du  travail,  qu'ils  sont  g^n^rale- 
ment  preferes  pour  ouvriers  ou  pour  domesti- 
ques  par  les  habitants. 

U.  Mesures  D£  police  Ni^cESSAiRES.  L'adminis- 
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tration  de  la  justice  est  tout  a  lafois  iln  droit 
et  un  devoir  pour  le  gouvernement ;  cela  ne 
saurait  etre  contest^.  Mais  il  est,  au  contraire, 
necessaire  de  soumettre  k  un  mur  et  profond 
examen  la  question  de  savoir  si,  en  matiere 
d'Economie  politique,  le  gouvernement  est  fonde 
a  prendre  une  mesure  de  police  quelconque.  Et, 
lorsqu'on  aura  donn^  k  cet  examen  une  atten- 
tion suffisante,  on  sera  convaincu  que,  si  la  meil- 
leure  administration  n'est  pas  toujours  celle  qui 
se  borne  k  proteger  la  liberty  et  a  garantir  les 
droits,  cette  administration  est  du  moins  bien 
preferable  a  celle  d'un  gouvernement  trop  actif 
et  qui  vent  trop  faire.  La  tache  de  TEconomie 
politique  consiste  done  bien  davantage  k  en- 
seigner  et  demontrer  ce  qu'un  gouvernement  ne 
doit  point  entreprendre,  que  ce  qu'il  ne  pent  se 
dispenser  de  faire :  et  il  faut  poser  en  principe, 
que  tout  gouvernement  doit  soigneusemeiit 
s'abstenir  d'imposer  une  direction  aux  diff^rentes 
professions;  qu'il  doit  se  borner  a  prescrire  ce 
qu'exigent  iraperieusement  la  surety  et  la  bonne 
foi  dans  Texercice  de  toutes  les  professions , 
comme,  par  exemple,  les  moyens  propres  a  main- 
tenir  Texactitude  des  poids ,  des  mesures  et  des 
monnaies;  k  lever  et  ecarter  tons  les  obstacles  qui 
pourraient  entraver  la  liberte  de  Tindustrie,  sans 
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meme  songer  a  sacrifier  le  droit  d'un  seul  individu 
a  Futility  g^nerale ;  k  garantir  le  peuple  des  mal- 
heurs  physiques  et  naturals ,  de  meme  que ,  par 
la  distribution  de  la  justice,  il  le  garantit  de  la 
negligence  ou  de  la  m^chancet^  des  hommes ;  et 
enfin  k  veiller  a  la  conservation  des  bonnes 
moeurs,  afin  que  la  corruption  et  Fininioralit^ , 
en  quelque  sorte  protegees  par  les  lois  ,  ne 
viennent  pas  paralyser  I'activit^  et  Findustrie. 
Comment  peut-il  s'acquitter  de  ces  devoirs?  C'est 
ce  que  nous  allons  examiner. 

i^  Pqids  et  mesures,  C'est,  disons-nous,  un 
devoir  de  la  police  de  surveiller  I'exactitude  et  la 
justesse  des  poids  et  des  raesures.  II  est  vrai  qu'il 
serait  difficile  et  peut-etre  impossible  d'etablir, 
a  cet  egard  encore ,  une  uniformity  parfaite ; 
mais  on  atteindra  de  meme  le  but  que  Ton  doit 
se  proposer,  en  comparant ,  de  temps  a  autres , 
les  poids  et  les  mesures  dont  les  marchands  font 
usage,  avec  leur  etalon  ou  leur  matrice  originale. 
Dans  chaque  ville,  il  devrait  exister  un  modele 
semblable,  sur  lequel  les  poids  et  les  mesures 
seraient ,  plusieurs  fois  par  an ,  compares  et 
echantillonn^s  par  les  autorites  ,  sans  que  le 
moment  de  la  visite  fut  indiqu6  et  pr^vu.  L'in- 
troduction  de  mesures  nouvelles,  etablies  d'apres 
certains  principes  scientifiques   n'est  done  pas 


n^cessaire.  Celle  des  metres  et  des  litres,  en 
France ,  n'a  point  et^  favorable  a  Tindustrie  et 
au  commerce.  11  suffit  de  conserver  intactes  les 
mesures  presentement  existantes.  D'ailleurs,  une 
reforme  de  ce  genre  ^prouve  toujours  beaiicoup 
d'opposition  et  excite  un  grand  m^contentement; 
parce  qu'elle  choque  et  contrarie  les  habitudes, 
et  parce  qu'elle  entraine  des  frais  et  constitue  les 
marchands  en  perte.  Je  dirai  seulement  que 
j'aurais  quelque  motif  de  penser  que  la  forme 
angulaire  doit  etre  pr^f^r^e  k  la  forme  ronde 
dans  la  fabrication  des  poids. 

2°  Monnaies,  C'est  encore  sous  le  rapport  de 
I'exactitude  et  de  la  surveillance  que  le  gouver- 
nement  doit  s'immiscer  dans  la  police  et  la  &bri- 
cation  des  monnaies.  Jamais  il  ne  doit  les  con- 
siderer  comme  une  source  de  richesse  et  de 
finances.  Le  b^n^fice  de  cette  fabrication  est  peu 
considerable.  U  le  serait  peut-etre  davantage,  si, 
manquant  a  la  bonne  foi  et  a  la  loyaute,  I'Etat 
mettait  en  circulation  des  pieces  d^fectueuses. 
Mais  comment  ce  gouvernementsera-t-il  respecte 
par  le  peuple,  s'il  se  rend  coupable  des  delits 
qu'il  punit  et  qu'il  doit  punir  dans  un  membre 
quelcouque  de  la  societe? 

Au  surplus,  il  est  plus  facile,  id,  qu'en  toute 
autre  matiere  de  prouver  que  ce  qui  est  injuste 
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est  ea  raeme  temps  pr^judiciable.  Tout  gouver- 

nement  qui  fait  frapper  des  pieces  de  maUvais 

aloi,  re^oit  aussi  de  mauvais  argent,  lorsqu'il 

fait  le  recouvrement  des  irapots.  D'ailleurs,  en 

supposant  que  la  quantity  d'especes  que  ce  gou- 

vernement  pourra  frapper  tons  les  ans  6^\at  la 

vingtieme  partie  de  ses  revenus,  il  sera  facile 

d'^valuer  le  bteefice  que  cette  fabrication  lui 

procurera,  par  le  calcul  suivant  :  si  le  revenu 

d  un  Etat  se  monte  a  dix  millions  d'ecus  par  an, 

et  s'il  frappe  chaque  ann^e  5oo,ooo  ecus,  en  rai- 

soQ  de  dix  ^cus  par  chaque  marc,  son  revenu  de 

dix  millions  d'ecus  equivaut  par  an  a  la  recette 

d  un  million  de  marcs  d'argent.  Qu'il  parvienne^ 

ensuite,  a  alt^rer  imperceptiblement  le  titre  de 

samonnaie,  de  maniere  afabriquer  i5  6cus,  au 

lieu  de  jo,  par  marc,  et  qu'il  reussisse  a  donner 

a  ses  especes  ainsi  al  threes  le  meme  cours  qu'elles 

avaient  pr^cedemment ,  il  gagnera,  a  la  verity, 

sur  les  5oo,ooo  ^cus  qu'il  fera  frapper  annuelle- 

nfient,et  qui  exigeaient,  d'apres  I'ancien  titre, 

5o,ooo  marcs  d'argent,  tous  les  ans,  une  valeur 

de  16,333  i/3  marcs  d'argent;  mais,  d'un  autre 

cote,  il  perdra,  sur  la  totalite  de  son  revenu 

annuel,  333,333  i/3  marcs  d'argent.  Ainsi,  si, 

d*un  cot^ ,  il  gagne  une  somme  egale  au  tiers  de 

la  vingtieme  partie  de  son  revenu ,  d'un  autre 
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cote,  il  perd  un  tiers  de  la  totality  de  ce  meme 
revenu. 

D'ailleurs,  une  semblable  alteration  seraitau- 
jourd'hui  promptement  d^couverte;  et,  par  cette 
raison  encore ,  aucun  financier  ne  saurait  hasar- 
der  det'entreprendre.  Ce  qui  est  arriv6  en  Prusse, 
au  sujet  de  la  monnaie  de  billon ,  fait  voir  ce  qui 
pent  r^sulter  d'une  telle  operation^  Vingt-quatrc 
gros  repondaient  a  la  valeur  d'un  ecu;  et,  dans 
la  circulation,  quarante-deux  mauvais  gros  va- 
laient  a  peine  un  ecu.  Je  ne  parle  pas  de  Tencou- 
ragement  qui  r^sulta  pour  les  faux-monnayeurs 
de  I'appat  d'un  gain  considerable  a  faire  sur  cette 
monnaie  de  billon.  Je  ne  fais  pas  non  plus  men- 
tion du  bruit  qui  courut  dans  le  temps  qu'une 
partie  des  pieces  fausses  etait  encore ,  a  raison 
de  7  pour  o/o,  de  meilleur  aloi  que  les  veritables. 
Je  rappelle  seuleraent  que  la  perte  que  le  gou- 
vernement  fit  sur  cette  monnaie  de  billon  fnt 
tres-considerable.  Et, pourtant,  ces  gros  n'avaient 
point  ete  alteres  secretement  et  dans  la  vue  d*une 
fraude.  On  savait  qu'ils  n'avaient  pas  le  denier 
de  fin  qu'ils  devaient  avoir;  et,  par  cela  meme, 
ils  ne  devaient  valoir  que  comme  une  sorte  de 
billet  de  m^tal  ou  de  papier-monuaie.  Aussi  con- 
serverent-ils  leur  valeur  Active  aussi  long-temps 
que  les  autres  papiers  de  commerce  se  main- 
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tiorent  au  pair ;  mais ,  sitot  que  le  cours  de  ces 
papiers  baissa,  le  cours  des  gros  tomba  aussi. 

Quels  que  soient  la  defiance  et  le  scrupule 
avec  lesquels  on  doit  tenter  une  reforme  quel- 
conque,  11  en  est  une  qui  me  semblerait  avoir 
son  utility  en  fait  de  raonnayage;  ce  serait  de 
fabriquer,  en  or  et  en  argent,  des  pieces  d'un 
loth,d'un  demi-loth,  d'une  drachme,  d'une  demi- 
drachme,  de  leur  conserver  ces  denominations 
indicatives  de  leurs  poids  v^ritables,  et  de  suppri- 
mer  leurs  anciennes  denominations,  d'ecus,  de 
florins,  de  gros,  de  Frederics,  de  ducats,  etc. 
Ainsi  que  nous  I'avons  remarque,  dans  la  pre- 
miere partie  de  cet  ouvrage  ( vol.  i  ®^,  p.  47)1 
cette  reforme  contribuerait  a  retirer  les  hommes 
de  I'erreur  dans  laquelle  ils  sont,  en  general, 
sur  la  nature  et  la  valeur  des  monnaies,  et  les 
financiers  eux-memes,  des  meprises  dans  les- 
quelles  ils  tombent  sou  vent  sur  le  meme  sujet. 

On  pent  abandonner,  sans  crainte,  au  libre 
cours  du  commerce,  le  soin  de  determiner  le 
rapport  qui  doit  exister  entre  le  prix  de  Tor  et 
celui  de  Fargenl.  En  AUemagne,  ce  rapport  ^tait 
autrefois  fixe  par  les  lois,  de  telle  sorte  que,  dans 
le  commerce,  on  n'osait  donner  ni  accepter  une 
pistole  pour  plus  ou  moins  de  cinq  ecus.  Cer- 
tains jurisconsultes  ont  meme  ete  jusqu  a  consi- 
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derer  comme  illicite  et  punissable  toute  especc 
cragio  sur  le  prix  de  Tor.  Gependant,  depuis 
trente  aunees  environ ,  relativement  k  la  quantite 
de  ce  dernier  metal,  celle  de  I'argent  a  telkment 
augmente,  que  Tagio  sur  Tor  a  du  augmenter 
prodigieusement,  et  qu'en  fait  les  lois  sontdeve- 
nues  impuissantes  pour  y  mettre  obstacle.  Com- 
ment prohiber,  par  une  loi  penale,  celte  foule 
d'^changes  qui  s'operent  au  moyen  du  paieraent 
de  Vagio?  On  ne  congoit  pas  trop,  non  plus, 
pourquoi  une  caisse  publique  dont  les  opera- 
tions auraient  et6  determinees  comme  devant 
avoir  lieu  en  une  certaine  espece  de  m^tal,  en 
or  ou  en  argent,  ne  pourrait  pas,  cependanl, 
effectuer  ces  operations  en  une  autre  espece, 
suiVant  le  taux  du  cours. 

11  est  contraire  au  caractere,  a  Tessence  meme 
de  I'argent  monnay^,  et  tres-nuisible  aux  rela- 
tions commercials,  de  frapper  les  diverses  os- 
peces  de  monnaie  a  des  degr^s  differents  de  fin, 
ainsi  que  cela  se  pratique ;  puisque  les  ^cus  de 
Prusse  sont  frappes  k  9  deniers;  les  pieces  de 
8  gros,  a  7  deniers  et  12  grains;  et  les  pieces 
de  4  gros,  a  6  deniers.  II  faudrait  que  I'usagede 
I'argent  put  etre  universel  :  et  Ton  ne  devrait 
perraettre  aux  hotels  des  monnaies,  et  aux  or- 
fevres,  que  de  travailler  de  I'argent  a  10  deniers 
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et  Ilk  grains;   car  a  quel  usage  I'argent,  a  7 
(leniers  et  la  grains,  et  a  6  deniers^  peut  -  il 
etre  bon  ?  Targent ,  ineme  k  9  deniers ,  est  peu 
propre  a  etre  mis  en  oeuvre  pour  la  fabrica- 
tion de  la  vaisselle  et  des  autres  ustensiles ,  en 
raison  de  la  grande  facility  qu'il  a  a  se  couvrir 
de  vert  -  de  -  gris.   Les   ventes  en  detail  faisant 
passer  fr^quemment  la  petite  monnaie  de  main 
€n  main,  on  objectera  qu'il  r^sulte  du  frotte- 
ment  et  du  toucher   un  dechet  veritable.  Ce- 
pendant  le  dechet  qui  provient  de  cette  circu- 
lation rapide  de  la  monnaie  n'est  pas  grand ,  et 
la  perte  qu'il  produit  pour  le  possesseur  n'est 
pas  aussi  considerable  que  celle  a  laquelle  peut 
facilement  donner  lieu  I'erreur  dans  laquelle  il 
est  infailliblement  induit,   lorsqu'il  re^oit  des 
pieces  de  4  gros  pour  des  pieces  de  8  gros.  Du 
reste ,  I'Etat  n'a  pas  de  motif  pour  craindre  la 
fonte  des  monnaies.  D'abord,  quiconque  vou- 
dra  fabriquer  de  la  vaisselle  d'argent  pr^ferera 
toujours  y  employer  de  I'argent  non  monnaye ; 
et,  en  supposant  meme  qu'il  en  fiit  autrement, 
quel  prejudice  en  r^sulterait-il  pour  I'Etat,  lors- 
que  I'Etat  per^oit  un  prix  de  monnayage  et  de 
fabrication  ? 

La  monnaie  de  billon  ne  devrait  etre   em- 
ployee que  pour  appoint ,  c'est-a-dire  pour  par- 
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faire  et  coinplt^ter  les  sommes  que  Ton  ne  peut 
payer  integraleraent  avec  de  grosses  pieces  de 
inoniiaie.  Cette  monriaie,  toujours  au-dessous 
de  la  valeur  d'une  i/a  drachme  d'argent,  de- 
vrait  etre  frappee  en  cuivre  et  en  fort  petite 
quantity.  Car  c'est  un  veritable  fleau  pour  un 
pays,  que  d'etre  inonde  d'une  si  grande  quan- 
tity de  cette  monnaie  de  billon ,  que  I'on  soit 
oblige  de  s'en  servir  pour  effectuer  des  paiements 
entiers  de  somraes  considerables.  Le  gain  que 
TEtat  retire  de  remission  de  cette  monnaie  est 
peu  de  chose ;  il  n'augmente  certainement  pas 
son  revenu  d'un  pour  cent;  et  on  occasionne 
par-la  beaucoup  d'embarras  et  de  pertes  dans  le 
commerce.  En  efFet,  quel  tourment  n'est-ce  pas 
que  de  payer  ou  de  recevoir  seulement  une 
somme  de  cent  ^cus,  en  cette  monnaie  de  billon? 
On  cherche  bien  i  diminuer  I'inconvenient  et  la 
difficulte,  par  I'emploi  des  sacs,  des  rouleaux  ou 
paquets  ;  mais  la  negligence ,  I'inexactitude  et  la 
fraude  rendent  toujours  la  perte  possible.  D'ail- 
leurs,  qu'il  survieune  une  guerre,  aussitot  la 
monnaie  de  billon  baisse  de  prix  et  devient  plus 
considerable,  comme  cela  arrive  toujours  par 
suite  de  toutes  les  operations  de  finances  qui 
n'ont  pas  pour  fondements  les  veritables  notions 
du  juste  et  de  Tin  juste. 
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La  fabrication  et  rempreinte  de  toutes  les 
pieces  de  monnaie  en  general  devraient  etre  le 
chef  -  d'ceuvre  de  Tart.  Mais  moins  ces  pieces 
ont  de  valeur  intrinseque  ,  et  plus  elles  de- 
vraient etre  parfaites  sous  ces  rapports;  car 
cette  perfection  de  Tart  influe  sur  le  jugement 
et  Fappr^ciation  des  choses ;  elle  en  augmente  la 
valeur  et  produit  ainsi  par  elle-meme  de  beaux 
et  nobles  fruits.  Le  financier  n'en  sera  peut-etre 
pas  frapp^ ,  en  ce  sens ;  mais  il  consid^rera  du 
moins  que  plus  une  monnaie  est  belle,  plus  il 
est  difHcile  de  la  contrefaire. 

Lorsque  Ton  a  agite  la  question  de  savoir 
quelle  quantity  d'argent  monnay^  un  pays  doit 
necessairement  posseder ,  on  a  prouv6 ,  par  cela 
seul,  que  Ton  n'avait  pas  encore  des  id^es  bien 
nettes  sur  le  commerce :  car  nous  avons  d^ja  re- 
connu  que  plus  un  pays  est  riche ,  et  moins  il 
possede  de  numeraire.  Cette  question  est  aussi 
denuee  de  sens,  que  celle  qui  aurait  pour  objet 
de  savoir  quelle  quantite  de  jetons  une  societe 
de  joueurs  d'hombre  doit  avoir  sur  table.  Toute- 
fois,  on  pent  regarder  comme  constant  que  la 
nation  qui  possede  le  phis  d'argent  monnaye-, 
n'en  possede  jamais  au-delk  de  ce  qui  est  n^ces- 
saire  a  la  circulation  pendant  le  delai  d'un  mois, 
c'est-a-dire  que  la  masse  de  son  numeraire  ne 
Tome  IL  3 
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surpasse  pas  le  douzieme  de  la  consooimation 
annuelle  de  la  totality  des  habitants.  Ainsi ,  chez 
un  peuple  de  dix  millions  d'hommes,  si  Ton  lva- 
lue, terme  moyen  ,  la  consommation  annuelle  de 
cbaque  individu  a  soixante  ecus,  la  plus  forte 
somme  d'argent  coroptani  dont  on  puisse  sup- 
poser  que  cette  nation  est  nantie  sera  a  peine 
de  cinquante  millions  d'ecus.  Et,  d'apres  cette 
base,  admettez  qu il  existe,  a  Berlin,  au-del^  d'un 
million  de  numeraire,  cela  donnera  lieu  depre- 
sumer  que  la  consommation  de  cbaque  famille 
compos^e  de  cinq  personnes  sera,  terme  moyen, 
de  a5  ecus  par  mois,  et  celle  de  cbaque  indi- 
vidu, y  compris  les  pauvres  et  les  enfants,  de 
5  ^us.  Or  la  moitie,  au  moins,  de  ces  families 
appartienoent  auxdernieres  classes  de  la  soci^te. 
et  ces  families,  s'empressant  d'acquitter  les  pe- 
tites  dettes  qu'elles  contractent  avec  les  benefices 
de  leur  travail,  il  est  rare  qu'elles  possedent  en 
argent  comptant  une  somme  (§gale  a  ce  qu'elles 
consomment  dans  une  semaine  seulement.  Quand 
arrive- t-il,  en  effet,  que  I'ouvrier  d'une  fabrique 
aM:  entye  ses  mains  une  somme  de  5  6cus ,  argent 
comptant  et  dont  il  soit  proprietaire  ?  II  est  vrai 
que,  d'un  autre  cot^,  les  grandes  maisons  de 
commerce  ont  des  fonds  considerables  :  mais  il 
faut  remarquer,  cependant,  que   ces    grandes 
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maisoDs  reglent  entre  elles  beaucoup  moins  en 
argent  comptant,  qu'en  papier  de  commerce  et 
par  I'imputation  de  ce  qu'elles  se  doivent  r^ci- 
proquement ;  d'ou  il  suit  qu'elles  possedent  ha- 
bituellement  beaucoup  plus  de  billets  et  de  pa- 
pier que  de  numeraire. 

y  Papier-monnaie.  C'est  une  plus  grande  er- 
reur  encore  de  croire  que  I'Etat  doit  crder  un. 
papier-monnaie  dans  la  vue  de  subvenir  aux  be- 
soins  du  commerce. 

Nous  avons  vu  que,  s'il  existe  dans  un  pays 
plus  d'argent  qu'il  ne  lui  en  faut,  eu  6gard  a 
F^tat  present  de  son  industrie  et  de  sa  consom- 
mation ,  cet  argent  trouvera  de  lui-meme  un  d6- 
bouch^.  On  le  remettra  k  la  fonte,  ou  on  Fexpor- 
tera.  Nous  ajoutons  que,  le  benefice  de  I'Etat 
sur  le  monnayage  6tant  peu  de  chose ,  le  moyen 
le  plus  simple  de  n'avoir  dans  un  pays  que  la 
quantity  n^cessaire  d'argent  monnay^  serait  que 
I'Hotel  ou  la  Cour  des  monnaies  ne  fabriquat 
les  especes  que  siu*  commande;  que  cette  Cour 
ne  fut  rien  autre  chose  qu'une  institution  de 
police  charg^e  de  marquer  du  poingon  ou  de 
frapper,  conform^ment  aux  ordonnances  mo- 
netaires,  et  k  un  prix  modique,  les  matieres  d'or 
et  d'argent  appartenantes  aux  particuliers ,  et  qui 

seraient  foumies  par  eux. 

3. 
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Mais ,  s'il  arrivait  qu'au  contraire ,  il  y  eut  en 
efFet  trop  peu  d'especes  relativement  aux  be- 
soms des  relations  commerciales,  et  qu'il  fut 
n^cessaire  de  remedier  k  cet  inconvenient,  on 
pent  compter  que  les  negociants,  ^tant  les  pre- 
miers a  s'apercevoir  de  cette  p^nurie ,  ne  man- 
queront  pas  de  chercher  a  y  pourvoir.  Le  gou- 
vernement  pent  s'en  remettre  a  eux ,  avec  toute 
confiance,  du  soin  de  prendre  a  cet  igard  les 
mesures  convenables,  et  en  attendre  avec  securite 
les  r^sultats.  Alors,  les  n^gociants  enverront  une 
plus  grande  quantity  d'argent  au  monnayage,  ou 
ils  cr^eront  une  banque  et  en  mettront  les  billets 
en  circulation,  ou  ils  auront  recours  a  toute 
autre  ressource ;  et  c'est  ainsi  qu'en  Angleterre 
il  s'est  etabli  une  foule  de  banques  fondees  par 
des  particuliers ,  et  dont  les  effets  ont  cours. 
Ainsi ,  toute  creation  de  papier-monnaie  par  un 
gouvernement  est  une  mesure  funeste ,  que  la 
guerre  et  les  plus  dures  extr^mitds  peuvent  a 
peine  justifier :  car  il  arrive  infailliblement  un 
moment  ou  ce  papier  perd  de  sa  valeur;  et  quel 
prejudice  n'en  rdsulte-t-il  pas  alors  pour  la  na- 
tion! Nous  en  parlerons,  avec  plus  de  deve- 
loppement,  lorsque  nous  traiterons  des  finances : 
car,  de  tout  temps,  cette  creation  d'un  papier- 
monnaie,  quoique,  pour  la  justifier,  on  ait  mis 
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en  avant  ia  n^cessite  de  faciliter  le  commerce  et 
de  favoriser  la  circulation,  a  6t6  consid6r6e 
raoins  comme  ime  mesure  de  police,  que  comme 
line  operation  de  finances  et  une  veritable  spe- 
culation. 

4*^  Chaussies ,  routes  et  canaux ;  Mesures  pro- 
pres  a  prSi^enir  Vechouement  des  vaisseaux  sur 
les  cdtes.  C'est  encore ,  tout  ^  la  fois ,  un  droit 
et  un  devoir  pour  le  gouvernement  d'^carter  les 
obstacles  qui  peuvent  nuire  au  commerce ;  et  la 
construction  de  chaussees,  de  routes  et  de  ca- 
naux, propres  a  faciliter  les  communications 
d'un  lieu  k  un  autre ,  est  un  moyen  efficace  d'^- 
loigner  I'un  de  ces  obstacles  les  plus  grands. 

L'utilite  de  ces  routes  et  canaux  est  trop  6vi- 
dente  pour  qu'il  puisse  etre  necessaire  de  s'ar- 
reler  a  la  dt^montrer.  Qui  ne  con^oit  pas  que 
leur  existence  epargne  une  perte  de  temps  con- 
siderable, et  que,  par  cela  seul,  elle  permet 
de  baisser  d'autant  plus  le  prix  des  marchan- 
dises  transportees  ?  Les  conducteurs  et  les  che- 
vaux  consomment  beaucoup  moins;  les  equi- 
pages s'usent  moins:  et  il  en  resulte  un  avantage 
qui,  en  definitive,  profite  k  tout  le  monde. 

On  en  pent  dire  autant  de  la  bont^  des  ports 
de  mer  et  des  di  verses  mesures  prises  pour  pre- 
venir  les  accidents  et  les  naufrages  sur  les  cotes. 
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Ainsi  J  notre  propre  int^ret ,  aussi  bien  que  I'hu- 
manit^,  nous  prescrivent  de  prendre  ces  me- 
sures.  Plus  les  rivages  de  la  mer  offrent  de  surete 
pour  la  navigation ,  et  moins  est  forte  la  prime 
d'assurance  que  nous-memes  sommes  obliges  de 
payer.  Autrefois,  les  seigneurs  auxquels  appar- 
tenaient  ces  rivages  confisquaient  a  leur  profit 
les  vaisseaux  echoues  et  leur  cargaison ;  les  gens 
memes  de  F^quipage  ^taient  r^duits  en  etat  de 
servage.  Que  le  benefice  qui  r^sultait  de  cette 
violation  du  droit  des  gens  etait  peu  de  chose, 
comparativement  k  celui  qu'ont  fait  un  pays  et  le 
gouvernement  de  ce  pays,  du  moment  meme 
ou  r^tranger  ne  s'est  plus  vu  contraint  de  fuir 
I'inhospitalit^  et  la  cupidite,  aussi  mal  entendues 
qu'odieuses,  des  habitants;  du  moment  ou  cet 
etranger  put  aborder,  echanger  et  vendre  ses 
marchandises  librement!  La  proportion  du  bene- 
fice que  pouvait  procurer  la  confiscation  du 
vaisseau  echou6  avec  celui  qui  r^suUe  de  F^tat 
de  choses  actuel ,  n'etait  certainement  pas  comme 
cent  est  a  un  million ;  tant  il  est  vrai  que  la  jus- 
tice et  la  bienfaisance  sont  ce  qui  constitue  par- 
tout  la  veritable  et  bonne  politique. 

Mais,  aujourd'hui  meme,  les  hommes  de  fi- 
nances s'attachent  trop  encore  a  retirer  un  avan- 
tage  direct  et  immediat  des  chemins  publics  et 
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de  ces  travaux.  Convient-il,  done,  quun  gou- 
vemement  se  fasse  payer,  sur-Ie- champ,  pour 
toutes  les  eiitreprises  utiles  qu'il  execute  ?  N'est- 
ce  done  pas  la  nation  tout  entiere  qui  retire  un 
immense  avantage  de  la  bont^  des  ehemins ,  des 
canaux  et  de  tous  les  moyens  faciles  de  com- 
munication ?  et  ne  doit-elle  pas ,  par  consequent, 
en  supporter  les  frais ,  de  meme  quelle  supporte 
ceux  de=  I'entretien  de  ses  armies?  Les  uns  et  les 
autres  doivent  entrer  en  ligne  de  compte  dans  la 
fixation  des  impots.  L'homme  dont  un  corps-de- 
garde  a  garanti  la  surety  n'est  tenu  a  aucune 
retribution  pour  payer  un  tel  service ;  le  voya- 
geur  ne  doit  pas  davantage  etre  astreint  a  payer 
nn  droit  pour  I'usage  qu'il  fait  des  ehemins  pu- 
blics. Le  pays  n'en  sera  que  plus  frequent^  par 
les  Strangers;  et  I'argent  que  ceux-ci  auront 
epargne  sur  les  droits  de  peage  n'en  sera  pas 
moins  depense.  Ces  droits  de  p^age  ne  sont  pas 
fondes  sur  un  ealcul  beaucoup  meilleur,  que  ne 
le  serait  eelui  d'entretenir  mal  les  routes ,  afirn 
d*assurer  un  benefice  aux  forgerons  et  aux  char- 
rons  sur  les  voitures  brisees  des  voyageurs.  II 
faut  consid^rer ,  au  contraire,  que,  non-seulement 
les  forgerons  et  les  charrons ,  mais  meme  tous 
les  autres  habitants  d'un  pays,  font  un  bene- 
fice d'autant  plus  grand  que  les  ehemins  sont 
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meilleurs  et  par  consequent  beaucoup  plus  fre- 
quentes  des  voyageurs. 

Quant  au  naulage  et  au  bachotage ,  il  existe 
peut-etre  des  motifs  d'une  tout  autre  nature 
pour  retablissement  et  le  paiement  de  certains 
droits  aux  bateliers  pr^pos^s  pour  remplir  ces 
fonctions;  et  ces  motifs  sont,  d'une  part,  lan^ 
cessite  de  pourvoir  a  la  surety  des  voyageurs,  et, 
d'autre  part ,  de  prevenir  les  difficult^s ,  les  con- 
testations et  les  entraves  qui  pourraient  r^sulter 
du  defaut  de  prevoyance  a  cet  ^gard. 

Au  surplus  et  par-dessus  tout ,  dut-on  meme 
payer  certains  droits  de  passage  dans  les  ports, 
sur  les  routes  et  sur  les  canaux ,  toujours  est-il 
essentiel  que  du  moins  de  bons  chemins^  de  bons 
canaux  et  de  bons  ports  soient  ^tablis  et  entre- 
tenus,  et  que  des  mesures  efficaces  soient  prises 
pour  porter  secours  aux  batimeuts  naufrag^s  ou 
menaces  d'echouer. 

5®  J^tablissement  des  pastes.  L'<5tablissement 
des  postes,  et  plus  particulierement  des  postes 
aux  lettres ,  est  une  des  institutions  les  plus  utiles 
du  siecle  dernier ;  et  peut-etre  doit-on  approuver 
qu'elles  soient  exclusivement  adiuinistrees  par  le 
gouvernement ,  par  la  raison  que  de  simples  par- 
ticuliers  ne  pourraient  pas  facilement,  sans  in- 
convenients ,  avec  surete  et  efficacit^,  les  ^tablir 
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sur  toute  la  surface  d'un  royaume  et  meme  hors 
de  ses  fi^ontieres ,  comme  peut  le  faire  un  gou- 
vernement. 

Mais  le  peu  de  respect  que  Ton  a  generale- 
ment  pour  le  secret  des  lettres  ne  se  voit  pas  sans 
exciter  Tindignation.  Ccs  lettres  sont  remises  aux 
bureaux  des  postes,  avec  toute  la  confjance  que 
rautorite  publique  doit  inspirer ;  et  cette  autorite 
vide  sa  parole ,  ouvre  les  lettres ,  et  p^netre  dans 
les  secrets  d'une  famille.  Comment  se  peut-il  que 
le  gouvernement  autorise  un  semblable  abus  ? 
Et ,  si  cette  ouverture  des  lettres  n'est  pas  defen- 
due  dans  les  termes  les  plus  precis,  menacee  des 
peines  les  plus  infamantes,  si  le  gouvernement 
lui-meme  en  donne  I'exemple,  pourra-t-on  pre- 
venir  efficacement  ce  scandaleux  etprejudiciable 
abus?  N'arrivera-t-il  pas  qu'un  buraliste  on  tout 
autre  employe  venal  et  corrompu  violera  le  se- 
cret des  correspondances ,  trahira  les  specula- 
tions des  n^gociants,  et,  les  livrant  a  d'autres, 
les  fera  ainsi  avorter?  Get  outrage  revoltant  fait 
a  la  bonne  foi  et  ses  r^sultats  funestes  sont  la 
conception  et  le  fruit  de  cette  police  secrete  qui 
coute  beaucoup  et  qui  n'est  jamais  d'aucune  utir 
lite.  Ce  que  ne  decouvre  pas  la  police  ordinaire 
et  publique  ne  sera  pas  mieux  ddcouvert  par 
cette  police  extraordinaire  et  secrete.  Et,  d'ail- 
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leurs ,  qu'est-ce  done  qu'un  gouveroement  qui 
peut  craindre  les  trames  obscures  et  cach^es  de 
quelques  brouillons  factieux  et  qui  a  ie  besoin  de 
leur  opposer  des  armes  autres  que  ses  droits , 
sa  force ,  et  la  droiture  de  ses  principes  et  de  ses 
intentions?  Ija  justice,  informee  par  les  voies legi- 
times et  l^gales  de  Texistence  ou  de  la  presomp- 
tion  d'un  d^lit,  peut  en  suivre  la  trace  jusqiie 
dans  Ie  secret  des  correspondances,  saisir  les  let- 
tres  aux  bureaux  des  postes  et  les  ou^rir ;  mais 
la  justice  seule  a  droit  de  recourir  k  de  sembla- 
bles  mesures ,  et  elle  ne  doit  Ie  faire  que  lorsque 
quelques  actes ,  quelques  faits  graves ,  motivent  et 
justifient  ses  soupgons.  La  police  secrete  ne  sert 
roeme  au  despote ,  que  pour  satisfaire  sa  cario- 
sity et  ses  craintes  continuelles ;  elle  ne  lui  foar* 
nit  aucun  renseignement  utile  et  dont  il  puisse 
r^ellement   tirer   avantage.    Tout  bon  gouver- 
neraent,  au  contraire,  saura  bien,  sans  mettre 
en  usage  de  semblables  moyens,  sans  eommettre 
de  telles  violences ,  comment  il  doit  adtninistrer 
selon  les  regies  du  droit  et  de  Tequit^.  Aiasi ,  Ie 
sceau  des  leltres  devrait  tou jours  etre  inviolable 
et  assure,  pour  I'administration  elle-meme,  jus- 
qu'a  ce  que  les  tribunaux ,  legalement  pr^venus 
de  I'existence  d'un  ddit,  aient  judiciairement  di- 
cret^  la  saisie  de  ces  lettres. 
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L'^tablissement  et  Tentretien  des  postes  n^- 
cessitent  des  depenses ;  il  est  done  juste  de  faire 
payer  les  ports  de  lettres.  Mais  le  gouvernement 
n'en  doit  pas  faire  une  speculation ;  et  il  doit  les 
mod^rer  autant  que  cela  lui  est  possible.  D'une 
part,  parce  que  cette  source  de  revenu  public 
sera  toujoursfort  peu  de  chose;  en  second  lieu, 
parce  qu'il  est  facile  d'y  suppleer  au  moyen  des 
impots  ordinaires,  quientrainentbeaucoup  moins 
d  mconv6nients :  car,  les  fabricants  et  les  n^go- 
ciants  en  gros  ayant  besoin  d'entretenir  des  cor- 
respondances  tres-6tendues ,  la  taxe  trop  elevee 
des  ports  de  lettres  leur  fait  dprouver  un  tort 
reel  et  considerable ;  elle  entrave  les  communi- 
cations   et  fait  quelquefois  negliger  Texp^dition 
d'avis  et  de  nouvelles  qui  eussent  pu  etre  n^ces- 
saires,.  Il  faut  meme  dire  que ,  par  cette  raison 
meme  et  en  rendant  les  correspondances  beau- 
coup  moins  actives ,  cette  haute  taxe  fait  neces- 
sairement  diminuer  le  revenu  des  postes,  bien 
loin  de  lui  etre  favorable ;  et  I'experience  a  prouv^ 
que,  partout  ou  les  ports  de  lettres  ont  ete  mo- 
derns ,  le  revenu  des  postes  a  ete  plus  conside- 
rable qu'il  ne  I'etait  d'abord ,  et  que,  toutes  les 
fois  que  les  lettres  ont  ete  surtaxees,  le  revenu 
a  ete  beaucoup  moindre. 

6^  Mesures  sanitaires.  En  s'acquittant  de  To- 
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bligation  de  preserver  les  homraes  des  maux  et 
des  accidents  qui  peuvent  naitre  de  causes  for- 
tuites  et  naturelles ,  la  police  doit  avoir  les  yeux 
ouverts  sur  les  circonstances  indirectes  et  doi- 
gnees ,  de  raeme  que  sur  les  circonstances  imme- 
diates  et  prochaines.  C'est  ce  qu'elle  ne  fera  pas, 
par  exemple,  si,  parce  que  les  moineaux  nuisent 
aux  arbres  fruitiers  et  aux  champs  ,  elle  enj  oint 
de  les  detruire ,  sans  considerer  que  ces  oiseaux 
sont  utiles  aux  campagnes,  parce  qu'ils  y  de- 
truisent  les  vermisseaux  et  les  insectes.  Elle  doit, 
surtout,  craindre  de  porter  la  moindre  atteinteaux 
droits  individuels;  et  c'est  ce  dont,  sous  le  pre- 
texte  du  bien  public  et  de  Tutilite  generale ,  elle  ne 
s'abstient  pas  toujours ,  tandis  qu'il  n'est  pas  rare 
cependant  de  la  voir  n^gliger  la  repression  de 
certains  faits  arbitraires,  dangereux  et  nuisibles. 
Les  droits  naturels  et  meme  les  droits  acquis, 
doivent  etre  religieusement  respectes ;  mais ,  si 
I'interet  de  I'Etat  Fexige ,  il  est ,  pour  les  droits 
a  venir ,  des  limites  ou  des  prohibitions  qui  peu- 
vent etre  adoptees  et  prescrites.  N'est-il  pas  con- 
tradictoire  et  singulier,  par  exemple,  que,  dans 
quelques  pays  ,  il  soit  defendu  ,  sous  des  peines 
s^veres ,  de  prendre  des  rossignols  dans  les  cam- 
pagnes,  et  que  n^anmoins  il  soit  permis  d'en 
avoir  dans  les  villes  ?  Ne  vaudrait-il  pas  niieux 
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prohiber  cette  derniere  faculte?  cela  ne  serait 
pas  en  opposition  directe  avec  les  lois  premie- 
res de  la  justice  et  de  I'equit^ ;  cda  ne  serait  pas 
une  violation  des  droits  sacres  du  proprietaire. 
Et,  cependant^  le  resultat  serait  le  meme  :  car 
il  est  Evident  que  les  rossignols  vivraient  en  paix, 
que  Ton  ne  chercherait  plus  a  les  prendre  et 
qu'on  ne  les  d^truirait  plus ,  du  moment  ou  il^ 
ne  serait  pas  possible  d'en  acheter.  11  ne  s'agirait 
done  alors  que  d'examiner  si  une  semblable  pro- 
hibition est  motivee  ou  non;  et  peut-etre  suf- 
fit-il,  a  cet  6gard,  de  faire  remarquer  que  le 
rossignol  ne  charme  pas  seulement  nos  jardins , 
les  bosquets  et  les  bois,  par  la  douce  melodic 
de  ses  chants ,  mais  que ,  se  nourrissant  exclusi- 
vement  de  vers  et  d'insectes ,  il  nous  d^ivre  et 
nous  preserve  d'un  veritable  fleau. 

II  imporle  de  prendre  quelques  autres  mesu- 
res  preservatives  qui  interessent ,  d'une  maniere 
plus  directe ,  la  sante  des  habitants.  Il  est  vrai 
que  ces  precautions  memes  out  plus  nui  quel- 
quefois  et  lorsqu'elles  ont  ete  poussees  trop 
loin,  qu'elles  n'ont  en  definitive  produit  de  bons 
et  utiles  resultats ;  il  est  vrai ,  par  exemple ,  que 
toutes  les  prohibitions  et  les  entraves  mises  par 
les  lois  k  la  vente  des  poisons  n'ont  pas  pr^- 
venu  autant  de  malheurs  que  peut-etre  on  se 
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riraagine  ,  et  qu'en  Angleterre ,  ou  ces  prohibi- 
tions n'existent  pas ,  les  empoisonnements  cau- 
ses par  la  negligence  et  par  la  malveillance  ne 
sont  pas  plus  frequents  qu'ailleurs ;  il  est  vrai 
qu'aii  fond  il  n'y  a  peut-etre  pas  lieu  a  rifiiter 
la  plaisanterie  de  ces  d^tracteurs  de  la  me- 
decine ,  qui  pretendent  que  les  m^decins  clan- 
^estins  ne  font  pas  mourir  plus  de  monde  que 
les  docteurs  pourvus  de  privileges.  Mais ,  quoi 
qu'il  en  soit ,  il  est  tout-a-fait  convenable  que  le 
gouvemement,  par  sesactes,  t^moigne  prendre 
iin  grand  et  vif  inter^t  k  la  vie  et  k  la  sant^  des 
citoyens. 

A  n'envisager  la  m^decine  que  sous  un  certain 
rapport,  que  comme  profession,  elle  ne  saurait 
jamais  mieux  prospdrer  qu'au  moyen  d'une  li- 
berie pleine  et  entiere;  mais  le  m^decin  doit 
etre  consider^  moins  comme  exer^ant  une  pro- 
fession ,  un  n^goce ,  un  commerce ,  que  comme 
un  veritable  agent  ou  officier  public.  Aussi  voit- 
on  que,  dans  I'origine  des  soci6tes,  et  si  Ton  con- 
siilte  rhistoire  de  I'antiquit^ ,  les  medecins  ^taient 
en  meme  temps  gardiens  et  interpretes  des  lois 
et  ministres  de  la  religion.  En  ce  qui  concerne 
I'agriculture ,  Findustrie  et  le  commerce,  le  plus 
grand  int^ret  et  peut-etre  le  seul  interet  verita- 
ble de  I'Etat  est  que  les  hommes  qui  se  livrent 
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a  Texercice  de  Tune  des  professions  qui  s'y  rat- 
tachent,  parviennent  k  s'enrichir  par  leur  travail, 
et  qu'ils  augmentent ,  par  cela  meme,  la  richesse 
nationale  ;  mais,  quant  k  Texercice  de  la  profes- 
sion de  m^decin ,  ce  qui  importe  essentiellement 
et  par-dessus  tout  a  I'Etat,  c'est,  encore  une  fois, 
de  proteger  la  vie  et  la  sanle  des  citoyens.  Voila 
pourquoi  le  gouvernemenl  pent  interdire  la  pra- 
tique de  cet  art  a  quiconque  ne  prouve  pas  en 
avoir  fait  une  ^tude  suffisante  et  en  avoir  une 
connaissance  parfaite ;  voila  pourquoi  il  pent  et 
doit  cr^er  des  ^tablissements  pour  I'instruction, 
meme  des  chirurgiens  et  des  sages-femm^s ;  voila 
pourquoi  il  doit  surveiller ,  dans  les  pharmacies, 
la  nature  et  la  bonne  composition  des  medica- 
ments; voii4  pourquoi  il  est  fonde,  enfin,  a 
mettre  certaines  limites  a  ces  differents  genres 
d'industrie  et  de  commerce,  que  I'essentiel  n'est 
pas  de  faire  prosperer,  puisqu'il  serait,  au  con- 
traire,  £ort  a  desirer  que  les  hoftimes  pussent 
tous  jouir  d'lme  assez  bonne  sant^  pour.etre  dis- 
penses de  recourir  a  Tassistance  des  medecins, 
des  chirurgiens  et  des  pharmaciens. 

On  n'a  pas  assez  fait,  jusqu'ici,  dans  ce  but. 
Surtout,  il  n'y  a  pas  dans  les  villages  et  les  cam- 
pagnes  assez  de  chirurgiens  reconnus  et  autori- 
s6s.  Cest  ce  que  prouve  ^videmraent  le  grand 
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nombre  des  charlatans  et  des  op^rateurs  r^prou- 
ves  et  clandestins.  S'il  est  constant  que  le  bon 
air  et  la  nature  du  travail  y  preservent  rhomme 
des  champs  des  maladies  qui  affligent  et  devas- 
tent  les  villes;  les  fractures,  les  contusions ,  les 
blessures,  y  sont,  au  contraire,  beaucoup  plus 
fr^quentes  que  dans  I'interieur  des  villes.  Chaque 
paroisse ,  chaque  commune ,  devrait  done  avoir 
son  chirurgien ,  comme  elle  a  son  ministre  ou 
son  cur^.  Mille  ou  deux  mille  habitants  se  coti- 
seraient  facilement  pour  lui  assurer  la  jouissance 
d'une  maison  et  d'un  jardin,  pour  lui  fournir  les 
bestiaux  n^cessaires  k  I'entretien  de  sa  petite 
Economic  domestique,  le  bois  et  quelques  autres 
avantages  qui  assureraient  son  existence ,  et  qiii 
le  mettraient  a  meme  d'exercer  honorablement 
son  utile  profession.  Dans  les  cas  de  maladies 
graves ,  ce  chirurgien  serait  tenu  de  recourir  lui- 
meme  aux  conseils  de  medecins  plus  habiles, 
domicilies  dans  la  ville  la  plus  voisine.  On  pour- 
rait  meme  proposer,  pour  un  certain  nombre 
de  paroisses,  un  medecin  d'un  degr^  superieur", 
auquel  on  affecterait  un  traitement  pour  donner 
ses  consultations  et  ses  avis  aux  chirurgiens  des 
campagnes  qui  auraient  recours  a  ses  lumieres, 
dans  les  cas  ou  il  ne  serait  pas  necessaire  ou 
possible  qu'il  se  transportat  sur  les  lieux.  II  ne 
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serait  pas  moins  essentiel  de  comroettre,  pour 
une  circonscription  plus  6lendue,  pour  un  can- 
ton ou  un  district,  un  agent  ou  ofBcier  sup^-> 
rieur  de  sant^ ,  charge  de  la  surveillance  gene- 
rale  des  medecins ,  chirurgiens ,  pharraaciens  et 
sages- femmes  de  ce  canton.  U  n'exercerait  pas 
la  m^decine  directeraent,  par  lui-meme  et  pour 
son  compte ;  il  se  bornerait ,  au  contraire ,  a 
donner  ses  conseils,  toutes  les  fois  quil  en  se- 
rait requis  par  les  malades  ou  par  leurs  mede- 
cins ;  il  ferait  des  tournees  fr^quentes  dans  son 
arrondissement ,  a  I'effet  d'en  observer  et  d'en 
constater  la  situation  sous  le  rapport  de  tout  ce 
qui  concerne  I'etat  sanitaire,  k  I'effet  de  verifier 
et  d'apprecier  les  ordonnances ,  les  formules  ou 
recettes  des  medecins ,  non  pour  les  contraindre 
a  changer  de  doctrine  et  de  mdthode ,  mais  pour 
leur  communiquer  ses  observations  et  ses  re- 
marques.  11  ferait,  ensuite  ,  son  rapport  au  gou- 
verneraent,  sur  ce  qu'il  aurait  trouve  n'etre  pas 
conforme  aux  principes  et  aux  regies ;  il  propo- 
serait  les  raesures  qu'il  jugerait  les  plus  propres 
a  y  porter  remede,  pour  etre  ensuite,  par  le  gou- 
vernement,  present  et  ordonne  ce  que  la  pru- 
dence et  la  bonne  administration  exigeraient. 

Ainsi ,  la  sante  des  hommes  depend  beaucoup, 
par  exemple ,  de  la  propreti ;  et ,  ce  qui  ra^rite 
Tome  II.  4 
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encore  d'etre  remarqu^,  c'est  que  cette  meme 
propret^  est  en  meme  temps  une  des  causes  de 
leur  activity,  de  leur  contentement ,  deleur  sa- 
'tisfaction  interieure,  et  meme  de  leur  moralite. 
Cest  dans  des  villages  et  des  taudis  malpropres 
qu'habitent  plus  particulierement  la  paresse ,  le 
libertinage,  I'abrutissement,  tous  les  genres  de 
vice ,  la  mauvaise  foi  et  le  vol.  Le  d^faut  de  pro* 
pret^  ne  nuit  pas  seulement  a  la  puret^  du  corps, 
mais  k  celle  de  Tame. 

Le  gouverneraent  ne  peut  publier  des  ordon- 
nances  pour.faire  directement  de  la  proprtjte 
dans  riut6rieur  des  families  une  chose  de   de- 
voir, d'obligation  rigoureuse :  mais  il  est  en  droit 
de  prendre  des  mesures  de  police  et  d'adminis- 
tration  pour  le  maintien  de  la  proprete  dans  les 
rues,  sojt  des  villes,  soit  des  villages  memes ;  et 
cela  suffit  deja  pour  iufluer  efficacement  sur  la 
sante  et  sur  la  conduite  des  habitants.  D'ailleurs, 
les  moeurs  se  forment  bien  moins  par  des  dis- 
positions legislatives  que  par  Texemple;  et  le 
gouverneraent  peut  donner  cet  exemple,  en  fai- 
sant  regner  la  proprete  et  une  sorte  d'el^gance 
sans  recherche  dans  Tiiiterieur  et  autour  des 
monuments  publics,  des  temples,  des  ^glises, 
des  maisons  de  ville ,  des  tribunaux  et  des  salles 
d'audience ,  des  ecoles ,  etc.  Pour  donner  a  ces 
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edifices  une  apparence ,  un  coup-d'oeil  ^atisfai- 
sant  de  proprete,  pour  en  conserver  intacts  et 
en  bon  ^tat  les  raurs ,  les  planchers  et  les  meii- 
bles,  il  u'est  besoin  ni  de  magnificence,  ni  meme 
de  beaucoup  d'art.  II  n'est  pas  jusqu'i  la  pro- 
prete et  a  la  localite  des  auberges  ou  Tactif  ou- 
vrier  vient  chercher  le  repos  et  le  d^Iassement 
apres  les  fatigues  du  travail ,  qui  ne  dussent  etre 
un  objet  de  surveillance  et  de  soUicitude  pour 
Fadministration.  Les  villes  peuvent  etre  ornees 
et  embellies  par  de  belles  promenades ;  et  il  de- 
vfait  exlster  dans  les  villages  de  jolies  places, 
entourees  d'arbres ,  propres  a  favoriser  les  jeux 
de  la  jeunesse  et  de  I'enfance. 

Get  utile  exemple  pent  etre  donne,  surtout, 
dans  les  lieux  ou  I'Etat  ou  le  prince  possedent 
des  domaines  et  ou  ils  peuvent  faire  batir.  Des 
chambres  plus  spacieuses,  plus  hautes  de  quel- 
ques  pieds,  des  fenetres  plus  elev^es,  plus  larges 
de  quelques  pouces ,  et  qui  donneront  plus  d'air 
et  plus  de  jour,  couteront  un  pen  plus  que  des 
huttes,  des  chaumieres  basses,  sombres,  enfu- 
m^es,  et  par  suite  n^cessairement  malpropres; 
mais  la  sdrenite,  la  salubrite  de  ces  maisons 
mieux  aeries ,  mieux  ^dair^es ,  mieux  baties , 
independamment  de  I'influence  qu'elles  auront 
sur  la  sante  des  personnes  qui  les  habitent ,  ex- 

4. 


5a  LIV.    I,     1°   MOYENS    C^KT^RAUX 

citera  en  elles  une  Emulation,  une  activity,  un 
courage,  dontles  resultats  et  les  fruits  compense- 
ront,  avec  usure,  les  16geres  sommes  que  leur 
construction  aura  coutees  de  plus. 

7**  Surveillance  des  moeurs.  La  surveillance  des 
moeurs  est  encore  un  des  droits  et  devoirs  prin- 
cipaux  du  gouvernement,  dont  racconiplissenient 
a  6t6  de  nos  jours  fortement  neglige.  Le  gouver- 
nement  est  rigoureusement  tenu  de  mettre  obs- 
tacle a  ce  que  le  vice  se  montre  efFronlement  et 
k  decouvert ,  et  vienne ,  ainsi ,  affaiblir  le  senti- 
ment de  la  raoralite  dans  le  coeur  de  la  jeunesse. 
Le  vice ,  comrae  toute  oeuvre  de  t^nebres , 
doit  se  tenir  a  I'^cart;  il  doit  rester  cache  dans 
Fombre. 

Et,  ici ,  pent  aussi  se  placer  une  reflexion  re- 
lative au  respect  que  Ton  doit  a  la  religion  et  au 
culte.  Certes ,  nul  ne  pent  etre  contraint  dans 
ses  opinions  religieuses;  mais,  par  cela  meme, 
personne  non  plus  ne  doit  se  permettre  d'of- 
fenser  la  religion  d'autrui,  ne  fut-ce  meme  que 
par  des  railleries  ou  de  simples  plaisanteries.  Si 
la  society  punit  I'homme  qui  outrage  son  sera- 
blable ,  comment  ne  r^primerait  -  elle  pas  celui 
qui  outrage,  devant  lui  et  suivant  lui,  Dieu  et  la 
religion,  k  qui  nous  sommes  redevables  de  tous 
les  sentiments  genereux  et  utiles  qui  animent 
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rhumanit^?  Toute  intolerance ,  toute  oppression, 
exercee  par  les  hommes  qui  professent  la  reli- 
gion dominante  contre  les  membres  d'une  reli- 
gion  diffjfirente,  serait  injuste,  et  I'Etat  ne  doit 
pas  la  souflrir;  mais  si,  au  lieu  de  combattre 
et  de  refuter,  avec  les  armes  paisibles  de  la  lo- 
gique  et  du  raisonnement ,  les  doctrines  de  cette 
religion  dominante ,  on  se  plait  a  les  ddcrier,  k 
les  attaquer  et  k  en  detacher  les  esprits  par  des 
invectives  ind^centes ,  les  lois  ne  peuvent  rester 
passives  et  indifferentes ;  elles  ont  mission  de  s'y 
opposer.  Le  respect  meme  est  du  au  service  et 
aux  ceremonies  du  culte  divin :  aucun  scandale , 
aucun  tumulte,  ne  doivent  y  mettre  obstacle.  II 
faut  que  le  peuple  reconnaisse  et  voie  bien  que 
le  gouvernement  lui-meme  adore  et  crairit  I'Etre 
Supreme,  le   seul  Idgislateur  souverain;  mais 
comment  le  croirait-il ,  comment  les  dogmes  et 
les  signes  visibles  ou    invisibles  de  la  religion 
seraient-ils  sacres  pour  lui ,  si  ce  gouvernement 
ne  tenait  pas  la  main  k  ce  qu'ils  le  fussent  en 
tous  lieux,  partout  et  pour  tons? 

Revenons-en  maintenant  k  notre  sujet ,  et  4^- 
mandons-nous  si,  dans  les  temps  modernes, 
la  legislation  n'a  pas  montr^  trop  d'indulgence, 
si  elle  n'a  pas  laisse  entrevoir  trop  d'indifference, 
pour  les  hearts  du  vice  et  de  rimpudicit^.  De 
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peur  que  leur  punition  ne  devienne  elle-meme 
un  sujet  de  scandale,  11  convient,  il  est  sage,  de 
restreindre  cette  punition  a  ceux  de  ces  exces 
desquels  il  r^sulte  d^ja  un  veritable  scandale 
public.  Mais  n'est-ce  pas  k  tort  que  ce  scandale 
public  se  tolere?  n'est-ce  pas  k  tort  que  Ton 
ferme  assez  gen^ralement  les  yeux  sur  celui  qui 
resulte  du  concubinage^  peut-etre  parce  qu'il 
est  un  de  ceux  que  se  permettent  les  classes  les 
plus  ^lev^es  de  la  soci^t^  ?  comme  s'il  etait  au- 
cun  ordre  dans  FEtat  qui  put  donner  le  pri- 
vilege d'outrager  publiquement  les  bonnes 
moeurs!  L'homme  du  rang  le  plus  eleve  doit 
pour  le  moins  s'appliquer  a  d^rober  au  grand 
jour  de  la  publicite  les  actions  de  sa  vie  qu'il 
ne  pent  laisser  a  decouvert  sans  blesser  la  pu- 
deur  publique  et  sans  faire  rougir  Tinnocence. 
Une  police  surveillante  et  jalouse  d'accomplir 
ses  devoirs  souffrira-t-elle  qu'une  concubine 
publique  et  ostensiblement  r/econnue  et  son 
complice  habitent  et  vivent  scandaleusement 
sous  le  meme  toit? 

On  sait  bien  que  la  legerete  qui  appartient 
specialement  a  notre  siecle,  regarde  en  plai- 
santant  ce  genre  de  dissolution;  qu'elle  ac- 
cuse de  defaut  de  lumieres  ou  d'hypocrisie  qui- 
conque  voudrait  voir   sdvir  contre  I'impuret^. 
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Mais  cela  n'empeche  pas  que  tout  veritable 
homme  d'etat  ne  soit  bien  convaincu  que  la 
chastet6  des  femmes  et  la  saintet^  des  noeuds 
du  mariage  ne  soient  d'une  bien  haute  impor- 
tance pour  Finteret  de  I'humanit^ ,  pour  le  bien 
et  la  prosperite  des  soci^t^s.  En  effet ,  les  liens 
de  famille  et  I'education  des  enfants  ne  sont-ils 
pas  confies  aux  meres?  Et  comment  la  niere  qui 
renonce  aux  qualit^s  et  a  I'apanage  de  son  sexe 
poarrait-elle  former  le  coeur  de  ses  enfants  k  la 
vertu?  Que  devient  le  bonheur  des  families,  si 
les  peres  n'ont  plus  la  conviction  de  la  l^giti- 
mite  de  leurs  enfants?  que  devient  I'activite  de 
ces  memes  chefs  de  famille ,  s'ils  n'ont  pas  la 
certitude  de  travailler  pour  des  enfants  auxquels 
ils  ont  donn^  le  jour?  Tout  peuple  voluptueux 
et  ou  le  d^sordre  des  moeurs  existe,  est  enclin 
a  la  paresse ;  partout  ou  le  mariage  cesse  d'etre 
respect^,  I'industrie  est  menac6e  d'un  funeste 
abandon;  de  meme  que  le  bonheur  de  I'union 
conjugale  et  des  +elations  domestiques  n'est  ja- 
mais mieux  appr^ci^  et  ressenti  que  par  I'homme 
actif  et  laborieux.  On  a  dit  que  TAngleterre 
etait  le  paradis  des  femmes ;  il  est  bien  certain 
du  moins  que,  dans  aucun  pays,  le  peuple  nest 
plus  industrieux. 

Ainsi,  en  envisageant  les  rapports  d'un  sexe 
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avecl'autre,  moins  sous  le  rapport  de  la  morale 
que  sous  ce  point  de  vue ,  de  Tint^ret  et  de  la 
prosp6rite  publique,  devrait-on  favoriser  Feta- 
blissement  public  des  maisons  de  prostitution 
et  de  debauche?  Si,  comme  on  le  pretend,  les 
femmes  prostitutes  ont  leur  utility  pour  la  so- 
ci^t^,  il  s'en  trouvera  toujours  bien  assez,  sans 
qu'il  soit  n^cessaire  de  leur  accorder  un  privi- 
lege. Ces  maisons  de  prostitution  ne  sont  pas 
toutefois ,  ainsi  qu'on  le  suppose ,  une  invention^ 
un  r^sultat  heureux,  de  la  civilisation;  elles  exis- 
taient,  partout  et  meme  au  sein  des  plus  petites 
villes,  au  temps  de  labarbarie  et  du  moyen  age. 
Quel  avantage  pourrait  done  produire  ce  que 
la  religion  et  la  morale  publique  r^prouvent? 
Serait-ce  de  cr^er  une  sorte  de  pr^servatif  contre 
ces  maladies  honteuses,  dont  la  crainte  empoi- 
sonne  les  plaisirs  de  I'amour,  et  qui  corrompent 
la  source  meme  de  la  vie?  Supposons  que  Ton 
put,  en  effet,  en  esp^rer  cet  avantage,  ne  serait- 
on  pas  toujours  fond^  a  dem^nder  si  la  soci^t^ 
n'a  pas  encore  un  int^ret  beaucoup  plus  grand 
a  conserver  les  moeurs  pures  et  intactes ,  a  pro- 
t^ger  I'innocence  contre  les  dangers  de  rexemple 
et  meme  du  scandale,  qu'a  garantir  la  sant^  des 
hommes  qui  veulent  s'abandonner  au  vice  et  a 
la  debauche? 
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Un  ne  remarque  pas  assez  que  rimmoralit^ 
cause  plus  de  ravages  dans  Fespece  humaine, 
que  n'en  produit  la  guerre  la  plus  meurtriere. 
Ne  parlons  meme  pas  de  ces  etres,  qui,  victiraes 
de  leurs  d^sirs  d^regl^s ,  soiit  atteints ,  k  la  fleur 
de  Tage,  de  toutes  les  infirmit^s  de  la  vieillesse ; 
qui,  par  le  relachement  de  leurs  nerfs,  ont  en 
meme  temps  perdu  toule  I'energie  du  coeur  et 
de  Tesprit,  et  qui  sont  condamn^s  a  trainer  pour 
le  reste  de  leur  vie  une  existence  miserable.  Ne 
portons  nos  regards  que  sur  ces  enfants  du  plai- 
sir,  innocents  cependant  du  crime  qui  les  a 
fait  naitre  hors  du  mariage.  On  peut  calculer 
qu'en  Europe,  une  moitie  de  tous  les  enfants  en 
general  meurt  avant  que  ces  enfants  aient  at- 
teint  leur  seizieme  ann^e.  Pour  conduire  un 
enfant  jusqu'^  cet  age ,  il  ne  faut  rien  moins 
que  toute  la  tendresse,  toute  la  prdvoyance,  la 
surveillance  et  les  soins  d'un  pere  et  d'une  mere 
uni  par  des  noeuds  legitimes.  Mais  a  Tegard  des 
enfants  n^s  d'un  commerce  illicite,  a  charge  aux 
etres  qui  leur  ont  donne  la  vie ,  abandonn^s  par 
eux,  remis,  pour  la  plupart,  aux  mains  des  gens 
du  peuple  les  plus  pauvres,  lesquels  s'appliquent 
encore  k  tirer  le  plus  grand  lucre  possible  de 
lamodique  pension  aliroentaire  qu'on  leur  paie» 
ces  infortunes  languissent,  d'une  maniere  si  d^ 
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plorable,  par  le  besoin  et  le  manque  d'uiie 
nouiriture  saine,  dans  la  raalpropret^,  assaillis 
des  maladies  les  plus  affreuses,  soit  de  la  peau, 
soit  des  entrailles,  qu'il  est  bien  difficile  que,  sur 
cinq  cents,  il  y  en  ait  plus  d'un  qui  puisse 
atteindre  k  sa  seizieme  ann^e.  Cette  assertion 
serait  attest^e  par  tout  pasteur  de  la  religion 
^vangelique,  qui  serait  teiiu  de  constaterle  nora- 
bre  des  enfants  il  legitimes  qu'il  baptise  et  qu'il 
re^oit  a  la  communion  tons  les  ans  :  car ,  habi- 
tuellementy  dans  nos  climats,  le  dixieme  des 
enfants  baptises  sont  nes  hors  mariage;  mais, 
parmi  ceux  qui  regoivent  la  communion,  il  ne 
sJen  trouve  plus  guere  qu'un  sur  <;inq  cents  qui 
ne  soit  pas  legitime.  La  debauche ,  le  defaut  de 
moeurs,  moissonne  le  genre  humain,  dans  une 
telle  proportion,  qu'elle  enleve,  en  un  seul  jour, 
dans  TEurope,  plus  d'innocentes  victimes  que 
n'en  a  emport^  la  bataille  de  Leipsick.  Aucun 
juge  cependant  ne  peut  punir  cet  assassinat; 
mais  quiconque  y  refl^chit  un  moment  et  ose- 
rait  encore  traiter  de  bagatelle  les  atteintes  por- 
t^es  a  la  pudeur  et  k  la  morale  publique  m^- 
riterait  done  a  peine  le  nom  d'homme. 

8**  Education.  Adam  Smith,  et,  d'apres  lui, 
bien  des  hommes,  pensent  que  le  gouvernement 
ne  doit  se  meler  en  rien  de  T^ducation  publique. 
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Les  parents,  disent-ils,  ^prouvent  assez  le  besoin 
d'instruire  leurs  enfants;ret,  des-lors,  il  doit  se 
presenter  des  pr^cepteurs  et  des  maltres  pour  se 
charger  des  soins  de  i'instruction.  Cependant, 
les  bommes,  comme  on  le  sait,  sont  assez  com- 
munement  beauconp  plus  attaches  au  physique 
qu  a  Tintellectuel.  Exclusivement  occupes  eux- 
raemes  du  soin  de  pourvoir  a  leur  subsistance 
et  a  leur  entretien,  etre  instruit  autant  qu'il  le 
faut  pour  satisfaire  a  ce  besoin  est  k  leurs  yeux 
la  seule  chose  necessaire.  Peut-etre,  dans  les 
grandes  villes,  I'utilit^  de  I'instruction  sera-t-elle 
plus  generalement  sentie  par  le  peuple;  maisles 
immenses  avantages  de  la  science  de  la  lecture 
et  de  I'ecriture  seront-ils  bien  compris  par  les 
habitants  de  la  campagne  ?  11  serait  a  craindre 
que,  dans  les  villages ,  aucun  maitre  ne  put  trou- 
ver  facilement  des  ecoliers;  ou  ceux,  en  petit 
nombre,  qui  se  presenteraient,  etant  obliges  de 
subvenir  seuls  a  son  entretien ,  la  cherts  de  I'en- 
seignement  en  eloignerait  encore  plusieurs;  et, 
par  le  meme  motif,  dans  les  villes  memes,  les 
hautes  sciences  ne  pourraient  jamais  etre  Tapa- 
nage  que  de  quelques  elus. 

Nous  ne  disconviendrons  pas  pourtant  que  la 
propagation  des  lumieres  ne  doit  pas  entrer 
(lans  les  vues  imm^diates  et  directes  que  se  pro- 
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pose  le  gouvernement.  Nous  contesterons  moins 
encore  qu'une  entiere  liberty  ne  soit  n^cessaire 
pour  le  succes  et  le  triomphe  de  rinstruction; 
qu'on  nesaurait  assujettir  un  maitre  k  la  marche, 
circonscrite  et  limit^e  d'avance,  des  affaires  or- 
dinaires  de  Taditiinistration ,  sans  eieindre  cet 
esprit  de  vie  et  d'lnddpendance,  n^cessaire,  et  qui 
doit  pouvoir  suivre  une  ra^tliode  et  une  voie 
toute  diff(6rente.  L'experience  a  prouv^ ,  nous  le 
Savons,  que  souvent  les  regies  prescrites  par 
I'autorit^  ont  r^duit  Tenseigneraent  k  un  metier 
purement  materiel ,  et  qu'on  gate  tout  en  vou- 
lant  que  des  fonctionnaires  publics  dirigent  ce 
qui  ne  peut  pas  etre  dirige  par  eux,  ce  qui  a  be- 
soin ,  pour  reussir,  de  liberty  et  de  bonne  volonte. 
Mais  il  n'en  faut  pas  moins  reconnaitre  qu'un 
gouvernement ,  en  errant  et  favorisant  des  ^coles 
et  des  universit^s ,  peut  rendre  d'erainents  ser- 
vices k  son  pays  et  k  I'humanit^.  Les  premiers 
de  ces  ^tablissements  doivent  etre  consacres  a 
rinstruction  du  peuple  en  g^n^ral,  de  toutes  les 
classes  de  la  soci^t^;  les  autres,  a  initier  aux 
connaissances  les  plus  ^lev^es  de  Tesprit  hu- 
main  les  hommes  qui  doivent  etre  revetus  des 
premieres  charges  de  I'Etat. 

Le  christianisme  dispense,  jusqu'k  un  certain 
point,  les  gouvemements  de   I'institution  des 
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^tablissements  du  premier  ordre.  Le  christia- 
nisme  r^pand  et  suppose  la  civilisation.  Si,  d*une 
part ,  il  enseigne  des  vdrites  qui  sont  le  plus  su- 
blime r&ultat  des  recherches  philosophiques  les 
plus  profondes,  telles  que  Dieu,  la  liberty,  rim- 
mortalit^,  les  rapports  de  Thomme  a  la  Divinity ; 
d'une  autre  part,  il  presente  ces  memes  v^- 
rit^s  comme  I'objet  d'une  revelation;  et  afin 
de  transmettre  et  propager  cette  revelation, 
afin  de  faire  connaltre  au  peuple  TEcriture- 
Sainte,  sur  laquelle  s'appuie  cette  rev^ation,  il 
est  d'un  grand  interet,  pour  cette  meme  reli- 
gion, que  le  peuple  apprenne  k  lire.  Elle  s'ap- 
pliqua  done  k  d^velopper  cette  science,  qui  est 
la  source  et  la  clef  de  toutes  les  sciences  (ce  que 
n'eut  point  fait  une  autre  religion);  et  cette 
premiere  de  toutes  les  sciences,  quoique  en- 
seignee  dans  des  vues  et  pour  des  fins  iqui  ne 
se  rapportaient  qu'a  I'int^ret  de  I'Eglise,  tourna 
en  meme  temps  a  I'avantage  des  fins  qui  sont 
du  ressort  des  gouvernements.  Ce  fut  avec  les 
biens  de  I'Eglise  et  k  sa  soUicitation ,  que  les 
premieres  ecoles  pour  apprendre  a  lire ,  k  ^crire 
et  k  calculer  aux  enfants  du  peuple ,  furent  6ta- 
blies.  L'Etat,  alors,  n'eut  besoin,  en  quelque 
sorte ,  que  d'accorder  sa  protection  k  ces  utiles 
^tablissements.  Mais,  aujourd'hui,  il  aurait  juste 
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motif  de  contraindre  un  clerg^  paress&ux  et 
dissipateur  des  richesses  originairement  des- 
tinies a  la  prosp^rit^  des  ecoles,  a  remplir  la 
condition  sous  laquelle  ces  richesses  lui  ont 
et6  transmises. 

Ce  fut  encore  I'Eglise  qui  contribua  puissam- 
ment  a  I'institution  des  ^coles,  des  etablisse- 
ments  d'instruction ,  d'un  ordre  sup^rieur.  Elie 
avait  besoin  de  precepteurs  et  d'honimes  lettres: 
les  s^minaires,  les  chapitres,  les  cloitres ,  devin- 
rent  done  une  sorte  de  pepinieres  pour  tous  les 
hommes  qui  se  vouerent  a  I'instruction ;  et,  par 
cette  raison  et  parce  que  de  grands  princes  em- 
ployerent  aussi  des  ecclesiastiques  lettres  pour 
la  gestion  des  affaires  publiqiies,  ces  princes 
creerent  ou  protegerent  ces  etablisseraents,  au 
nombre  desquels  quelques-uns  se  distinguerent 
plus  specialement  par  un  certain  genre  de  con- 
naissances  et  de  savoir  humain.  De  la,  I'origine 
de  certaines  ^coles  particulieres  et  sp^ciales  pour 
I'enseignement  de  quelques-unes  de  ces  connais- 
sances.Et  lorsque,  par  la  suite,  plusieurs  ^coles 
de  ce  genre  se  signalerent  dans  un  meme  en- 
droit,  lorsque  le  grand  nombre  des  ecoliers  qui 
les  frequenterent  assurerent  des  auditeurs,  menie 
a  des  professeurs  libres,  des  universites  s'eta- 
blirent  et   se   formerent  insensiblement.    Plus 
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lard,  elles  furent  reconnues  et  protegees  par  le 
gouvernement :  mais  elies  n'en  sont  pas  moins 
n^es  et  sorties  du  sein  de  I'Eglise;  et  ce  fiit 
meme  des  papes,  que  les  plus  anciennes  univer- 
sit^s  obtinrent  leurs  litres  et  leurs  privileges. 
Comment  et  pourquoi  i'Etat  abolirait-il  aujour- 
d'hui  ces  sortes  (r^tablissements  et  de  fonda- 
tions?  lis  sont,  pour  ainsi  dire,  n^s  sans  son 
concours;  et,  en  remontant  a  I'origine  des  cho- 
ses ,  on  reconnait  qu'ils  ne  lui  ont  rien  coute , 
etqu'ils  ne  luicoutent  encore  rien  :  car,  si  I'Etat 
solde  les  professeurs  des  universites,  s'il  con- 
tribue  a  entretenir  les  biens  qui  leur  appartien- 
uent,  il  faut  aussi  considerer  qu'ii  a  secularise 
tant  de  proprietes  ecclesiastiques ,  qu'il  ne  con- 
sacre  encore  aux  etablissements  d'instruction 
publique  qu'une  portion  modique  de  ce  qui  a 
ete  enleve  a  TEglise ,  premiere  et  veritable  fon- 
datrice  des  lettres.  L'existence  de  ces  etablisse- 
ments a  rendu  possible  une  grande  et  rapide 
propagation  des  connaissances  utiles.  Dans  la 
Grece  et  a  Rome,  il  existait  bien  des  maitres 
pour  tous  les  genres  de  sciences ;  mais,  comme 
ces  maitres  ne  pouvaient  pas  compter  sur  un 
nombre  suffisant  d'ecoliers  et  sur  un  salaire  fixe 
et  constant,  ils  se  voyaient forces  demettre  leurs 
legons  a  un  si  haut  prix  ,  qu'il  y  avait  peu  d'hom- 
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mes  assez  riches  pour  y  prendre  part.  II  fallait 
consacrer,  pour  celles  d'un  sophiste,  quelques 
talents ,  c*est-a-dire  plusieurs  milliers  d'ecus  de 
notre  rnonnaie  actuelle.  Aujourd'hui ,  des  appoin- 
tements  certains  assurent  Fexistence  des  profes- 
seurs;  et  la  modicite  de  la  retribution  que 
paient  les  auditeurs  permet  k  un  grand  nombre 
de  se  vouer  a  I'^tude. 

III.   MeSUBES  de   police  mUTILES  ET  NDISIBLES. 

II  faut  actuellement  soumettre  a  I'examen  de  la 
censure  quelques  mesures,  qui  peuvent  etre  pri- 
ses, par  le  gouvernement,  dans  des  vues  d'utilite 
publique,  avec  Fesperance  qu'elles  produiront 
un  grand  bien ,  et  qui  cependant  n'ont  atteint 
jusqu'ici  et  ne  pourront  jamais  atteindre  qu'un 
but  tout  contraire. 

I®  Population.  Commengons  par  celles  de  ces 
mesures  qui  sont  relatives  a  la  population,  et 
que  Ton  croit  devoir  prendre ,  soit  dans  I'inten- 
tion  de  I'augmenter,  soit  pour  empecher  qu'elle 
ne  diminue. 

II  faut  d'abord  reconnaitre,  que  la  population 
d'un  pays  doit  etre  surtout  en  proportion  avec 
les  moyens  de  subsistance  que  par  lui-meme  ce 
pays  possede;  que  plus  ce  pays  produira  de 
vivres,  et  plus  I'etat  de  la  population  y  sera 
assur^  :  car,  lorsqu'il  existe  au  contraire  dans  un 


1)E  PROSPEBITE.  65 

pays  plus  d'hommes  que  le  sol  n'en  peut  nourrir, 
il  n'est  pas  toujours  possible  de  faire  venir  les 
subsistances  de  loin.  Une  soci^te  uniquement 
compos^e  d'artisans  et  de  commercants  ne  sau- 
rait  done  guere  exister ,  si  ce  n'est  que ,  par  une 
sorte  d'heureux  hasard ,  ce  peuple  ou  cette  so- 
ciete  civile ,  formant  unEtatind^pendant,  comme 
les  villes  anseatiques  en  Alleraagne,ne  se  trouve 
environn^  de  pays  fertiles,  qui  pourvoiront  a 
son  entretien ,  en  prenant  en  echange  les  pro- 
duitsVle  son  industrie.  Autrement,  il  faudrait  des 
sommes  ^normes  pour  faire  face  aux  frais  de 
transport ;  et  Ton  en  sera  convaincu  si  Ton  con- 
sidere  que  tons  les  vaisseaux  de  la  marine  an- 
glaise,  au  nombre  de  plus  de  vingt-huit  mille, 
pouvant  contenir  plus  de  trois  millions  de  ton- 
neaux ,  le  tonneau  evalue ,  poids  de  marine ,  k 
deux  mille  livres  pesant,  ne  seraient  pas  suffi- 
sants  pour  importer  dans  ce  pays  autant  de  grains 
qu'il  en  faut  pour  la  consommation  des  trois 
royaumes  unis,  en  pain,  biere,  farine,  empois, 
etc. ,  pendant  le  cours  d'une  demi-annee  seule- 
ment.  Or ,  si  la  plus  grande  population  possible 
doit  se  trouver  dans  les  Etats  ou  Ton  retire  du 
sol  le  plus  de  productions  naturelles;  si  nous 
avons  demontre  par  nos  pr^c^dentes  considera- 
tions, que  les  diverses  branches  de  TeconQmie 
Tome  IL  5 
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rurale  prospereiit  d'autant  plus  dans  les  Etats 
que  la  justice  y  est  plus  scrupuleusement  obser- 
vee,  il  faut  conclure  aussi  que  i'observation  de 
la  justice  est  le  premier  et  le  plus  sur  moyen 
d'augmenter  la  population. 

II  s'est  eleve  une  grande  dispute  parmi  les  po- 
litiques  sur  la  question  de  savoir  si  la  prosperite 
d'un  Etat  consiste  dans  une  grande  population. 
Les  uns  ont  regards  Taugmentation  toujours 
croissante  de  cette  population  comme  un  indice 
certain  de  la  situation  florissante  et  prospere 
d'un  pays;  les  autres  ont  soutenu  que  la  pros- 
perite d'une  nation  resultait  bien  moins  du  grand 
nombre  de  ses  membres  que  de  Faisance  et  de 
la  richesse  dont  chacun  d'eux  pent  jouir.  Les 
uns  et  les  autres  ont  eu  raison.  En  efFet,  partout 
oil  un  gouvernement  sage  s'abstient  des  mesures 
inutiles  que  voudrait  prendre  une  police  soi- 
disant  active  et  pr^voyante ,  partout  ou  ce  gou- 
vernement sait  respecter  et  conserver  la  liberte 
de  toute  industrie  qui  s'exerce  dans  le  cercle  de 
ses  limites  justes  et  naturelles ,  les  citoyens  vivent 
dans  I'aisance,  et  c'est  par  cela  meme  qu'ils  se 
multiplient  et  que  la  population  augmente.  Si 
done  la  grande  population  ne  constitue  pas  par 
elle-meme  la  prosp6rit6  d'un  Etat,  elle  est  du 
moins,  lorsqu'elle  se  d^veloppe  et  s  accroit  natu- 
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rellement,  un  indice  bien  certain  de  cette  pros- 
perity. 

Mais,  au  contraire,  lorsque  le  gouvernement 
augmente ,  en  quelque  sorte  artificiellement ,  la 
population ,  i'accroissement  de  cette  population, 
un  grand  nombre  d'habitants  manquant  du  ne- 
cessaire,  ne  sont  plus  que  des  indices  de  la 
misere  publique.  Ces  moyens  arlificiels  d'aug- 
menter  la  population  ont  n^anmoins  ete  em- 
ployes souvent;  et  cela,  dans  les  raeilleures 
intentions.  Ainsi ,  on  a  defendu  les  Emigrations 
et  d^cemE  des  peines  rigoureuses  contre  tous 
ceuxqui  tenteraient  de  quitter  le  pays.  Pourtant, 
rhomme  qui  veut  Emigrer  a  sans  doute  quelques 
raisons  d'etre  m^content ;  et ,  des-lors,  pourquoi 
vouloir  le  retenir?  Est-ce  une  chose  si  desirable, 
est-ce  un  si  grand  avantage,  que  d'avoir  des  me- 
contents  dans  un  pays?  Que  Ton  punisse  les  em- 
baucheurs  qui  provoquent  les  citoyens  a  erai- 
grer ,  a  r^pudier  leur  patrie ;  et  que  Ton  donne 
des  instructions  et  des  avertissements  aux  victi- 
mes  de  leur  seduction ,  qui  peuvent  en  avoir 
besoin,  mais  qui,  a  coup  sur ,  ne  m^ritent  pas 
d'etre  punis.  II  est  juste  aussi  d'astreindre  celui 
qui  veut  abandonner  son  pays  a  s'acquitter  pr^a- 
lablement  en  vers  ses  cr^anciers;  mais,  encore 

5. 
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une  fois,  un  royaume,  un  Etat  quelconque  doit- 
il  etre  un  lieu  clos  dans  lequel  on  tienne  les 
hommes  renferm^s  corome  des  troupeaux  que  Ton 
parque  ?  Thoinme  n'est  pas  une  plante  enracinee 
dans  la  terre;  il  est  citoyen  libre  de  Tunivers. 
Un  membre  de  la  soci^t^  a-t-il  des  obligations 
k  remplir  envers  elle,  on  peut  encore  exiger 
qu'il  y  satisfasse.  Je  ne  crois  pas,  toutefois, 
qu'en  bonne  politique  on  doive  contraindre  a 
remplir  un  service  militaire  Thomnie  qui  s'expa- 
trie  pour  se  soustraire  a  cette  obligation.  Dans  le 
cas  d'une  necessite  pressante  et  momentan^e, 
on  ne  peut  guere  reconnaitre  de  loi  a  cet  6gard 
que  celle  de  cette  necessite  meme ;  parce  qu  alors 
quiconque  n'estpas  avec  nous  est  contre  nous; 
mais,  en  these  generale,  quiconque  n'exerce  un 
emploi  qu  a  contre  -  coeur  ne  s'en  acquitte  pas 
bien.  D'un  lache  on  ne  fera  jamais  un  bon  sol- 
dat.  Du  moins  ne  devrait-on  pas  defendre  im- 
p^rativement  I'emigration  de  tons  ceux  qui 
n'ont  plus  a  remplir  un  pareil  devoir  envers 
I'Etat.  Tout  individu  est  en  droit  de  chercher 
son  bien-etre,  partout  ou  il  peut  y  parvenir 
sans  nuire  a  ses  semblables;  tout  individu  est 
en  droit  de  fuir  Toppression.  Ce  sont  done  la 
liberte  et  la  justice,  et  non  les  mesures  probi- 
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bitives,  qui  peuvent  efficacement  d^tourner  les 
citoyens  du  dessein  de  delaisser  leurs  foyers  .et 
leur  patrie. 

D  autres  Etats  ont,  en  outre,  cherche  a  attirer 

chez  eux,  et  souvent  a  grands  frais,  ies  habitants 

des  pays  Strangers.  Sur  ce  point,  dans  le  cours 

ordinaire  des  choses,  on  ne  peut  prendre  pour 

regie  de  conduite  et  de  bonne  politique  ce  qui 

est  arriv^  et  ce  que  Ton  dut  faire  dans  un  cas 

aussi  extraordinaire  que  celui  du  bannisseroent 

des  Calvinistes  ou  Reformes  fran^ais ,  vers  la  fin 

du  dix-septieme  siecle,  ou  celui  de  I'expulsion 

des  Lutheriens  de  Saltzbourg ,  au  commencement 

du  dix  -  huitieme.   Les  souverains  qui  recurent 

ces  r^fugies  dans  leurs  Etats ,  ne  les  avaient  point 

encourages  a  quitter  les  lieux  de  leur  naissance; 

ils  avaient,    d'ailleurs,  dans  la  fidelite  de  ces 

emigres  a  leur  religion,  un  gage  certain  de  leur 

bonne   conduite;  et,  enfin,  en  leur  offrant  un 

asile,  ils    eurent   beaucoup  moins  en   vue   de 

faire  un  acte  de  politique  qu'un  acte  d'humanite. 

Mais  ,  en  general ,  ce  qu'il,  y  a  de  certain ,  c'est 

qu'un  colon  Stranger ,  que  Ton  paie  pour  Tattirer 

dans  un  pays,y  sera  toujours  un  sujet  fort  coiiteux ; 

et  ce  qui  n'est  nulleraent  sur ,  c'est  qu'il  y  de- 

vienne  un  sujet  utile.  Naturellement ,  tout  ou- 

vrier  vraiment  laborieux,  laboureur  ou  artisan, 
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cherche  et  trouve  a  pourvoir  a  sa  subsistance  et 
a  son  entretien.  S'il  ne  peut  y  parvenir  dans  le 
lieu  de  sa  naissance ,  il  se  transporte  dans  celui 
ou  il  peut  esperer  que  son  travail  sera  n^cessaire 
et  recherche.  Ainsi,  du  moment  ou  la  disette  des 
ouvriers  se  fait  sentir  dans  un  pays;  du  mo- 
ment ou ,  par  consequent ,  leur  travail  serait 
n^cessaire,  il  faut  bien  que  quelque  chose  de 
contraire  au  droit  et  a  la  nature  en  soit  la  cause. 
Ce  qu'il  importe  de  faire  alors,  c'est  de  remettre 
tout  dans  Tordre  et  dans  la  droite  voie.  Serait- 
ce  r^tat  de  servage ,  ou  la  prohibition  de  la  fa- 
cult^  d'abandonner  le  pays,  ou,  enfin,  quelque 
entrave  d'une  autre  nature,  qui  detournent  les 
etrangers  de  venir  s'etablir  dans  ce  pays,levez 
ces  entraves. 

2®  Production  des  subsistances.  Des  theori- 
ciens  pretendent,  a  tort,  que  c'est  un  devoir 
pour  le  gouvernement ,  un  soin  qu'il  doit  pren- 
dre ,  que  de  veiller  a  la  production  d^s  vivres 
et  des  moyens  de  subsistances.  Personne  ne  peut 
s'en  passer,  il  en  resulte  que  le  producteur  est 
sur  d'en  trouver  le  d^bit;  et  cela  suffit  pour 
I'encourager  k  produire.  Le  gouvernement  ne 
prend  aucune  mesure  pour  qu'il  existe  des  mon- 
tres  ,  et ,  cependant ,  quiconque  veut  en  avoir 
peut  s'en  procurer.  On  en  fabrique,  parce  qu'on 
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sail  qu'eiies  seront  achetees.  Mais  les  choses  pro- 
pres  a  satisfaire  les  besoins  de  la  faiip  et  de  la 
soif ,  celles  memes  qui  servent  a  nous  eclairer  et  a 
nous  chauffer,  sont  bien  autrement  necessaires 
que  les  montres.  Les  producteurs  de  ces  choses 
sont  done  beaucoup  plus  certains  que  les  hor- 
logers  de  trouver  a  vendre  leur  marchandise. 
Par  consequent,  il  ne  manquera  pas  de  gens 

'  pour  les  produire;  et,  dans  la  r^alite,  ce  ne 
sont  pas  des  etablissenients  cr66s  par  TEtat, 
mais  bien  la  volonte  libre  du  cultivateur,  sti- 
raulee  par  son  interet  propre ,  qui  nous  fournit 
notre  pain  quotidien. 

En  general,  c'est  un  mauvais  genie  qui  inspire 
aux  gouvernements  toutes  les  mesures  auxquelles 
ils  croient  devoir  recourir  pour  assurer  les  subsis- 
tances.  Toute  cherte  de  vivres  et  toute  famine 
ont  eu  pour  source  unique  cette  soi  -  disant 
soUicitude  paternelle  des  gouvernements ,  el  non 
|)as  la*  malice,  I'avarice  et  les  mauvaises  ma- 
noeuvres de  quelques  hommes.  Les  mesures  que 
cette  soUicitude  paternelle  a  fait  prendre  sont : 
en  premier  lieu,  la  prohibition  des  accapare- 
ments;  et,  ensuite,  la  prohibition  des  expor- 
tations ,  les  approvisionnements  faits  par  TEtat , 

,  et  les  magasins  ^tablis  par  lui.  C'est  ce  qu'il 
nous  faut  successivement  examiner  et  prouver. 
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3^  Prohibition  des  accaparements.  Dans  beau- 
coup  de  pays,  il  est  expressi^ment  d^fendu  aux 
marchands  et  aux  regrattiers  de  faire  des  courses 
dans  les  campagnes,  et  d'y  acheter  de  leurs 
habitants  les  vivres  pour  venir  les  revendre 
dans  les  villes.  a  Ces  accapareurs ,  dit-on ,  qui 
s'entremettent  entre  les  producteurs  et  les  con- 
sommateurs ,  ue  font  de  b^n^fice  qu'au  detri- 
ment des  uns  et  des  autres.  lis  achetent  a  bon 
niarch^,  parce<ju'ils  profitent  du  moment  oules 
cultivateurs  ont  besoin  d'argent;  et  ils  renche- 
rissent  ensuite  la  marchandise  pour  la  reveDdre 
aux  habitants  des  villes.  Geux-ci  se  procureraient 
les  marchandises  a  bien  meilleur  march^ ,  s'ils 
Tachetaient  directement  des  paysans.  » 

Pour  apprecier  une  semblable  prohibition ,  on 
aurait  du  se  demander,  avant  tout,  si  elle  est 
une  chose  juste.  Or,  pourrait-il  etre  juste  d'in- 
terdire  des  operations  d'achat  et  de  vente ,  qui 
sont  legitimes ,  du  moment  ou  elles  sont  faites 
par  les  parties  avec  toute  liberty  ?  Tout  homme 
n'est-il  pas  maitre  de  ses  actions,  maitre  de  dis- 
poser de  sa  propriety  comme  bon  lui  semble, 
lorsqu'il  n'attente  pas  aux  droits  d'autrui?  Cette 
prohibition  viole,  done,  les  premiers  Elements 
de  la  justice  ;  et ,  par  cela  seul ,  elle  devrait  etre 
jugee  et  repouss^e. 
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Mais  elle  ne  blesse  pas  seulement  la  justice; 
die  est  aussi  diam^tralement  contraire,  et  cela 
devak  etre ,  k  Tint^ret  veritable  des  producteurs 
et  des  consommateurs ,  des  habitants  des  cam- 
pagnes  et  des  habitants  des  villes. 

Elle  est  contraire  k  I'int^ret  des  cultivateurs. 
En  e£Fet ,  consid^rez  la  position  d'un  paysan  qui, 
pour  pouvoir  vendre  les  productions  de  sa  ferme 
ou  de  son  champ ,  se  voit  dans  la  necessity  de  les 
charrier  lui-meme  a  la  ville,  ou  de  les  y  faire 
transporter  sur  des  hottes  par  les  diff^rents 
membres  de  sa  famille.  II  ne  pent  pas  meme 
choisir  le  jour  qui  lui  conviendrait  le  mieux ;  il 
faut  qu'il  attende  celui  du  march^.  Des  la  veille, 
il  se  prepare  pour  sa  course ;  car  il  doit  arriver 
de  fort  bonne  heure  au  marche ;  il  met  en  ordre 
ses  denr^es ,  et  part  de  son  village  en  chariot  ou 
a  pied.  Il  voyage  toute  la  nuit,  arrive  de  grand 
matin  a  la  ville,  y  reste  jusqu'au  milieu  du  jour 
et  meme  plus  tard,  pour  effectuer  sa  vente,  re- 
pait  et  rentre  chez  lui  le  soir,  exc^d^  de  fatigue. 
Voila  deux  jours  entiers  de  perdus  pour  I'^co- 
nomie  rurale,  qui  ne  permettrait  pas  un  seul 
moment  de  relache,  et  qui  reclame  a  tout  in- 
stant Fex^cution  d'un  travail  utile.  Le  lendemain 
encore,  a  quoi  pourront  s'occuper  hommes  et 
betes,  fatigues   de  la  course?  Supposons    que 
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vingt  femmes  d'un  village ,  chacune  chargee  d'une 
couple  de  poulets,  d'une  douzaine  d'oeufs,  de 
quelques  livres  de  beurre  et  de  quelques  fro 
magcs,  se  rendent  au  marche.  Pendant  tout  le 
temps  qu'elles  passeront,  ainsi,  hors  de  leur 
manage ,  que  de  travaux  n'auraient-elles  pas  pu 
faire  aux  champs,  au  jardin,  dans  les  etables  et 
dans  rint^rieur  de  leur  maison?  EUes  y  auraient 
fil^  ou  tricote  des  bas ,  pour  leurs  enfants  ^  qui , 
maintenant,  courent  nu-pieds  au  prejudice  de 
leur  sant^,  et  qui,  par-Ik  meme,  prouvent  clai- 
rement  la  misere  qui  regne  dans  le  village,  line 
brouette,  un  cheval,  un  pretendu  accapareur, 
auraient  suffi  pour  transporter  a  la  viile  le  char- 
gement  de  vingt  hottes,  et  auraient  ^pargne  deux 
jours  de  peines  et  de  fatigues  a  vingt  manages. 
Souvent  meme,  le  chariot  des  paysans  qui  se 
rendent  en  ville  ne  contient  pas,  a  beaucoup 
pres,  une  charge  complete;  et,  chacua  d'eux 
n  ayant  ainsi  que  quelques  boisseaux  de  graius 
sur  sa  voiture,  il  faut  dix  hommes  et  vingt  che- 
vaux  pour  le  transport  d'un  winspel  ( de  quel- 
ques muids  ou  kilolitres)  de  ble.  Un  accapareur 
eut  facilement  pu  le  charger  sur  un  seul  chariot; 
et  il  aurait  encore  epargne  deux  jours  d'absence 
a  dix  hommes  et  a  vingt  chevaux  enleves  aux 
soins  et  aux  travaux  necessaires  de  Fagriculture. 
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Enabolissant  quelques  fetes,  nos  hommes  d'etat 
triomphaient  de  faire  gagner  aux  cultivateurs 
jusqu'a  six  et  dix  jours  de  travail  par  annee; 
et  ils  ne  font  pas  attention  que  la  prohibition  de 
cequ'ils  appellent  accaparement  fait,  toutes  les 
senaaines,  courir,  en  pure  perte,  sur  les  grands 
chemins,  un  nombre  presque  aussi  grand  de 
paysans.  L'assertion,  que  le  regrattier  ou  I'acca- 
pareur  enleve  a  ces  gens  de  la  campagne  leurs 
denrees  dans  le  moment  meme  ou  ils  manquent 
d  argent ,  est  sans  fondement  et  d^nu^e  de  sens. 
Si  le  paysan  vendait  a  cause  de  la  p^nurie  d'ar- 
gent  dans  laquelle  il  se  trouverait,  ce  ne  serait 
incontestablement  qu'afin  de  se  tirer  d'embarras. 
Or,  imagine-t-on  qu'il  lui  serait  plus  avantageux 
de  Tester  dans  cet  enabarras?  D'ailleurs,  dans  le 
cas  ou  le  marchand  offre  trpp  peu,  c'est  alors 
que  le  paysan  devra  se  rendre,  et  se  rendra,  en 
effet,  lui -meme,  au  march^.  II  est  vrai  qu'en 
g^n^ral  le  marchand  achetera  moins  cher  du 
paysan  que  le  paysan  n'aurait  vendu  au  marche ; 
mais  cela  est  fort  naturel,  puisqu'il  prend  sur  lui 
le  transport ,  le  temps  et  Tembarras  de  la  vente , 
et  qu'en  en  delivrant  le  paysan,  il  lui  fait  retrouver 
deux  jours  de  travail,  qui  valent  bien  mieux  pour 
lui  que  ce  qu'il  aurait  obtenu  de  plus  au  marche. 
Dans  les  environs  de  Dessau ,   de  Halle   et  de 
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Leipsick,  on  cultive  beaucoup  de  fruits.  Le 
paysan  vend  tout  ce  que  rapportent  ses  arbres  a 
des  marchands  fruitiers,  qui  se  rendent  chez  lui, 
cueillent  et  enlevent  les  fruits  murs,  et  epargnent 
aux  producteurs  la  peine  de  recueiilir  et  de 
transporter  a  la  ville.  En  interdisant  ce  genre  de 
commerce  aux  frui  tiers,  on  nuirait  infailiiblement 
a  la  culture  des  fruits.  Ce  sont  ces  marchands 
qui  Tencouragent,  qui  la  font  prosperer,  en  ^par- 
gnant  beaucoup  de  temps  et  de  peines  au  paysan 
et  en  lui  apportaut  leur  argent,  line  operation 
semblable  encouragerait,  ferait  prosperer  de 
meme,  le  trafic  du  beurre  et  du  laitage,  Tentre- 
tien  de  la  volaille  et  toutes  les  autres  braucbes 
des  productions  de  I'^conomie  rurale. 

La  prohibition  dont  il  s'agit  est  contraire  a 
I'int^retdes  consomraateurs.  Certainement,  Texis- 
tence  des  marchands  regrattiers  ne  fait  pas  ren- 
ch^rir  les  denr^es  pour  les  habitants  des  villes: 
car,  si  leur  benefice  est  considerable,  au  lieu 
de  dix ,  il  s'en  rencontrera  bientot  vingt ,  qui 
chercheront  a  vendre  au  rabais  les  uns  des  autres. 
Dans  les  campagnes,  ils  s'efforceront  de  s'cd- 
lever  r^ciproquement  les  vendeurs,  en  oflBrant 
les  plus  hauts  prix  possibles.  Dans  les  villes,  ils 
chercheront  a  attirer  les  acheteurs,  en  donnant 
a  aussi  bas  prix  qu'ils  le  pourront  faire.  D'ail- 
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leurs,  rhabitant  des  villes  est  bien  aussi  oblige 
de  payer,  au  paysan  qui  vient  vend  re  lui-raeme 
ses  denrees  au  marche,  les  frais  de  voyage  et  de 
transport.  Or,  quand  done  devra-t-il  payer  meil- 
leur  marche?  Sera-ce  lorsque  les  marchandises 
qu'un  seul  marchand  aurait  transport^es  avec 
quatre  chevaux ,  auront  ^t^  transportees  par  dix 
hommes  et  vingt  chevaux  ?  Sera-ce  lorsque ,  pour 
une  meme  quantity  de  volailles,  d'oeufs,  de 
beurre  et  de  fromage ,  qui  aurait  pu  etre  trans- 
port^e  en  ville  par  un  seul  homme  et  un  seul 
cheval,  il  faudra  tenir  compte  des  frais  de  de- 
placement  et  de  voyage  a  vingt  personnes  dif- 
ferentes?  Dans  I'int^rieur  des  villes,  d'autres 
petits  marchands  en  detail  devraient  done  acheter 
lamarchandise  des  premiers,  et  la  colporter  en- 
suite  ,  de  maniere  a  ce  que  chacun  puisse  acheter 
devant  sa  porte ,  se  dispenser  d'aller  au  marche , 
et  trouver  ainsi  un  pr^servatif  contre  la  fraude 
des  domestiques. 

Sous  tous  les  rapports ,  rien  n'est  plus  avan- 
tageux  que  ce  pr^tendu  accaparement  si  gen^- 
ralement  detest^.  L'accapareur,  en  s'entremet- 
tant  entre  le  producteur  et  le  consommateur , 
fait  gagner  au  premier  du  temps  pour  produire 
da  vantage,  et  I'excite  a  soUiciter  par  son  travail 
une  plus  grande  quantity  de  fruits;  et,  au  moyen 
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bl6  est  Aev6  et  que  la  vente  offire  la  perspective 
d'un  benefice  sur  ^  le  marchand  se  garderai  bien 
de  le  vendre ,  et  a  credit  surtout,  a  des  Stran- 
gers. C'est  une  grande  inconsequence  que  d'ac- 
cuser  sans  cesse  les  fermiers  ou  les  proprietaires 
de  grains,  de  cder  et  de  retenir  leurs  provisions 
pour  leurs  concitoyens,  de  vouloir  toujours  at- 
tendre  que  les  prix  haussent,  et  de  leur  imputer, 
en  meme  temps ,  une  telle  condescendance 
pour  les  etrangers ,  qu'ils  se  hatent  au  contraire 
de  leur  en  livrer  autant  qu'ils  en  demandent  et 
a  bas  prix.  De  pareilles  assertions  sont  si  d^- 
nu^es  de  sens  et  de  raison ,  que ,  si  Ton  y  a  re- 
cours ,  ce  ne  pent  etre  que  pour  defendre  des 
prejugSs  anciens  et  iuYitiris. 

Supposons,  neanmoins,  que  les  ndgociants 
fussent  assez  simples  et  entendissent  assez  raal 
leurs  interets,  pour  qu'ils  prSfi^rassent,  en  effet, 
vendre  aux  Strangers  plutot  qu'a  leurs  conci- 
toyenSy  voyons  du  moins  s'ils  pourraient  envoyer 
hors  du  pays  assez  de  hU  pour  que  ces  expor- 
tatioDS  le  fissent  renchSrir  d'une  maniere  tres- 
sensible.  Lorsque  le  boisseau  de  ble  ench^rit 
d'un  douzieme,  d'un  sixieme  et  meme  d'un  tiers, 
on  ne  s'en  ressent  encore  que  faiblement.  Ge- 
mit-on  sous  le  poids  de  la  cherte  du  bl^ ,  quand 
le  prix  du  boisseau  est  port^  d'un  ^cu  k  un  ^cu 
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et  huit  gros?  Dans  un  pays  ou  il  existerait  trois 
millions  d'habitants ,  et  qui  produirait  annuelle- 
ment  quarante  millions  de  boisseaux  de  grains 
detoute  espece,  et  dix  millions  seulement  de 
grains  propres  a  faire  du  pain ,  il  faudrait  faire 
pj^sser  k  F^tranger  jusqu'^  trois  et  quatre  mil- 
lions de  boisseaux  de  grains,  pour  que  ces-  grains 
eprouvassent  une  hausse  sensible ,  et  que  Ton 
s'aper^ut  de  la  disette.  Cette  exportation  exige- 
rait  lOyOoo  chariots ,  attel^s  de  quatre  chevaux ; 
et ,  en  outre ,  pour  qu'elle  put  nuire  v^ritable- 
ment  au  pays,  il  faudrait  que   les  marchands 
eussent  voulu  hasarder  a  I'^tranger  un  credit  de 
8  a  lomillons  d'^cus.  Mais,  si  Ton  ne  s'abstient 
pas  toujours  d'une  action ,  parce  qu'elle  est  d^- 
fendue,  il  ne  suffit  pas  non  plus  de  la  permettre, 
pour  qu'elle  ait  toujours  lieu.  De  la  permission 
d'exporter,  on  ne  pent  done  pas  conclure  que 
Ton  exportera.  Rep^tons ,  au  contraire ,  que  les 
n^gociants  se  garderont  bien  d'exporter ,  si  la 
disette ,  menagant  leur  pays ,  leur  offre ,  par  cela 
raeme,  la  perspective  d'un  b^n^fice  sur  a  faire 
chez  eux. 

Mais  on  se  convaincra   d'autant  mieux  en- 
core de  Finutilite  d'une  prohibition  d'exporta- 
tion ,  en  consid^rant  que ,  du  moment  ou  Ton 
trouve  un  profit  a  y  contrevenir,  elle  ne  pent 
Tome  II.  6 
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r^ellement  produire  aucun  effet.  Gamissez  tou^ 
tes  les  frontieres  de  gardes,  les  gardes  se  lais- 
seroQt  corrompre ;  s'ils  sont  incorruptibles  sur 
un  point ,  ils  ne  le  seront  pas  sur  un  autre. 

Une  semblable  prohibition  ne  pourrait  avoir 
quelque  resuitat ,  que  dans  les  cas  ou  un  trans- 
port serait  oblige  de  parcourir  un  long  trajet 
avant  d'arriver  k  la  frontiere,  et  de  passer  sous 
les  yeux  d'un  grand  nombre  d'inspecteurs. 
Mais,  si  le  trajet  est  long,  les  frais  de  transport 
seront  considerables ;  et ,  afin  que  F^tranger  put 
les  supporter,  il  faudrait  que  le  ble  fut  k  tres- 
bon  march^  dans  le  lieuou  il  Taurait  achet^; 
et,  s'il  ^tait  a  tres-bon  march^,  il  n'y  aurait  done 
pas  eu  disette.  Car,  encore  une  fois,  on  jislcU*- 
tera  jamais  le  bl^  pour  Texporter,  dans  les  lieux 
ou  il  y  en  a  peu  et  ou  il  est  cher.  N'y  aurait-il 
pas  de  la  demence  a  le  faire  venir,  dans  ce  cas, 
de  Harz  ou  de  Saltzbourg  ?  Pourquoi  done  d^feo- 
dre  ce  qui  ne  pent  avoir  lieu  ? 

Sous  tous  les  rapports,  la  prohibition  est  inutile. 

Mais,  en  fait  de  legislation,  ce  qui  est  inu- 
tile est  en  meme  temps  pemicieux. 

D'abord ,  et  en  these  g^nerale ,  Thabitant  des 
villas  est  oblige  d'acheter  son  bl6  de  Fhabitant 
de  la  campagne ;  et ,  par  consequent ,  toute  es- 
pece  d'entrave  a  la  liberte  des  ventes  et  des  achats 
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que  rhabitant  de  la  campagne  peut  faire  dans 
la  ville,  est  n^cessairement  pr^judiciable  k  Fha- 
bitant  de  la  ville ;  elle  fait  monter  les  prix  dans 
les  marches ;  elle  doit  y  faire  craindre  la  disette. 
£Ue  nuit  pareillement  k  Fhabitant  de  la  campa- 
gne ,  puisqu'elle  diminue  son  d^bit. 

Ensuite^  une  prohibition  d'exportation  est 
line  di^claration  solennelle ,  faite  par  le  gouver- 
nement,  que  la  disette  est  k  craindre.  Quelle 
en  est  la  consequence  immediate  Pc'est  que  Tha* 
bitaut  de  la  Campagne  retient  chez  lui  ces  pro<^ 
visions  aussi  long -temps  que  cela  lui  est  possi- 
ble, dans  Tesp^rance  que  plus  I'ann^e  s'avancera 
et  plus  le  bie  deviendra  rare  et  cher.  Pourtant 
il  ne  vit  que  des  produits  de  Tagriculture ;  il  a 
d'ailleurs  des  fermages,  des  impots  et  d'autres 
depenses  k  payer ;  et  il  a ,  par  consequent ,  be- 
soin  d'argent  comptant.  Mais,  dans  une  telle 
conjoncture,  il  recourra  a  la  funeste  ressource 
des  emprunts ,  plutot  que  de  chercher  a  se  pro- 
curer cet  argent  par  la  vente  de  ses  grains. 

Admettons  meme  que  le  paysan ,  ne  pouvant 
pas  emprunter,  se  voie  contraint  d'envoy er  son 
grain  au  march^^le  n^gociant  a  son  tour  craindra 
d  acheter ;  et  il  n'achetera  rien ,  ou  il  n'achetera 
que  peu  de  chose ,  parce  qu'il  ne  se  soucieilk 
pas  d'^changer  son  argent ,  dont  il  peut  r^gler 

6. 
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Temploi  a  son  gr^,  centre  une  marchandise  dont 
il  ne  sera  pas  le  maitre  de  disposer  comme  bon 
lui  semble.  II  se  trouve,  d'ailleurs,  dans  ces  mo- 
ments de  crise ,  des  gens  qui  crient  bien  haut 
et  qui  soulevent  le  peuple  contre  quiconque  se 
hasarde  a  acheter  des  grains.  Le  marchand  ne 
s'exposera  done  pas  k  etre  pill^  et  maltrait^  par 
la  populace.  De  meme ,  le  boulanger  n  acbeteia 
que  pour  le  besoin  strict  du  moment :  car,  les 
auteurs  de  la  prohibition  cherchant  a  faire  nai- 
tre  Fesp^rance  que  cette  mesure  fera  baisser  le 
prix  du  ble,  il  attend  d'une  semaine  a  I'autre 
que  cette  esperance  se  realise;  avec  d'autant 
plus  de  raison  que  celui  qui  se  trouverait  avoir  ;{ 
des  provisions  aurait  tout  a  craindre  du  peuple 
excite  au  tumulte,  qu'il  serait  consid^r^  comme 
accapareur^  et  maltrait^ ,  tandis  que  ses  confre- 
res seraient  absous  et  respect^s.  Les  personnes 
qui  cuisent  eiles-memes  leur  pain  sont  en  petit 
nombre  dans  les  villes,  et ,  attendant  de  meme,  ^ 
de  la  mesure  prohibitive ,  une  baisse  daos  les  j 
prix ,  elles  n'achetent  pareillement  qu'au  jour  le 
jour.  Par  ces  raisons ,  I'habitant  de  la  campago^  \ 
trouve  si  difiBcilement  des  acheteurs,  dans  les 
temps  memes  de  prohibition  et  de  pretendue 
disette ,  qu'il  passe  des  jours  entiers  au  marcW 
sans  debiter  son  bM,  et  qu'il  est  souvent  oblig^ 
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dele  remporter,  ou  de  le  d^poser  el  de  reroma- 
gasiner  dans  la  ville.  £t  c'est  ainsi  qu'une  me- 
sure  prohibitive,  rompant  toutes  les  communi- 
cations libres  et  naturelles,  produit  en  effet  une 
grande  cherts  et  une  disette  factice  dans  les  villes, 
tandis  que  les  grains  restent  sans  consommation  et 
sans  utilite ,  au  grand  detriment  de  I'habitant  des 
campagnes,  qui  est  forc^  d'emprunter  de  Targent 
a  haut  int^ret,  et  dont  les  grains,  mal  emmaga- 
sines  et  mal  surveill6s ,  peuvent  devenir  la  proie 
d'un  incendie  ou  de  la  vermine,  se  gater,  se 
corrompre,  et  perdre  peut-etre,  pour  la  recolte 
prochaine ,  la  moitie  de  leur  valeur. 

Dans  la  regie  ordinaire,  partout  ou  uti  article 
de  commerce  vienta  manquer,le  n^gociant  r^gni- 
cole  s'empresse  de  le  faire  venir,  et  le  n^gociant 
etranger,  de  I'envoyer.  D'ou  vient  done  que, 
lorsqu'on  ^prouve  une  disette  de  ble ,  aucun  ne- 
gociant  ne  songe  a  en  faire  venir  ou  a  en  en- 
voyer,  quoiqu'il  ait  I'esp^rance  d'un  benefice 
considerable?  C'est  que  le  gouvernement  s'est 
immisc^  plus  d'une  fois  dans  ce  genre  de  com- 
naerce,  et  que  cet  exemple  est  pernicieux  et  fu- 
neste;  c'est  que  les  mesures  prohibitives  peu- 
vent oter  au  n^gociant  la  disposition  libre  de  sa 
propri^te;  c'est  qu'il  est,  en  outre,  menace  de 
taxes  publiees  pour  le  contraindre  a  vendre  au 
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maximum.  II  fait  done  venir  de  pr^f^rence,  et 
cela  n'est  pas  surprenant ,  toute  autre  espece  de 
marchandises ,  meme  des  objets  de  frivolity  et 
de  luxe ,  dont  le  debit  est  douteux ,  et  s'abstient 
du  trafic  des  choses  de  la  plus  nrgente  necessity, 
dont  le  d^bit  serait  certain  si  le  commerce  et 
la  vente  ^taient  libres. 

On  comprend  que,  si  Ton  prohibait  Fexporta- 
tion  des  produits  d'une  fabrique,  cela  teudrait 
a  ruiner  cette  fabrique,  qui,  des-lors,  fabriquerait 
et  produirait  beaucoup  moins.  Comment  en  se- 
rai t-il  tout  autrement  au  sujet  de  la  fabrication  da 
ble?  £t  cette  fabrication  est-elle  moins  importante 
que  celle  des  toiles  ou  du  coton  ?  Est-il  un  meilleur 
moyen  de  se  garantir  de  la  disette  du  pain,  que  de 
faire  fleurir  I'agriculture?  Et,  si  la  libre  exporta- 
tion promet  un  b^n^fice  au  cultivateur  ,  lui  assu- 
rer ce  benefice ,  n'est-ce  done  pas  un  moyen  de 
faire  prosp^rer  I'agriculture? 

Prohibition  par  reprisailles.  Sou  vent ,  tout  eu 
respectant  la  liberty  du  commerce  des  bles  en 
general,  on  I'interdit  par  represailles  i  regard 
des  nations  qui  chez  elles  defendent  ce  commerce 
par  rapport  4  nous.  Je  n'examine  point  si  cette 
mesure  de  retorsion ,  en  elle-meme,  est  injuste  ou 
non ;  mais  je  dis  que  la  nation  qui  interdit  et 
entrave  son  commerce  avec  les  autres  nations  se 
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fait  plus  de  tort  qu'elle  n'en  fait  ^  celles^i.  £t  merne, 
du  moment  oule  commerce  s'y  trouve  frapp^  d'une 
telle  interdiction,  une  grande  quantity  de  chariots 
charges  de  grains  passe  secretement  la  frontiere 
pour  transporter  ces  grains  a  Tetranger.  N'est-il 
j)as  naturel  en  effet  que  chacun  cherche  a  mettre 
k  Tabri  sa  propri^t^  ?  Il  n'est  nuUement  besoin , 
d'ailleurs,  d'user  de  repr^sailles  envers  cette  na- 
tion et  de  d^fendre  qu'on  lui  envoie  des  grains  : 
car,  ainsi  que  nous  Favons  vu,  personne  ne  sera 
tent^  de  lui  en  porter. 

5^  j4ppro{fisionnements  publics  de  subsistan^ 
ces.  Souvent,  des  souverains  qui  appr^hendentr 
un  temps  de  disette,  n'ob^issant  qu'aux  inspira- 
tions d'un  sentiment  d'humanite^,  font  acheter 
des  bles  dans  les  pays  Strangers,  afin  de  poavoir 
ensuite  les  faire  distribuer  et  vendre  k  meilleur 
march6  aux  habitants.  Mais ,  soit  que  ces  souve- 
rains consacrent  k  une  operation  de  ce  genre  les 
fonds  publics ,  ainsi  qu'une  intention  si  louable 
semble  leur  en  donner  le  droit,  soit  qu'ils  y 
emploient  leurs  propres  deniers  (ce  qui  serait 
encore  plus  louable  et  plus  magnanime  ) ,  c'est 
toujours  un  prejudice  qu'ils  font  eprouver  h. 
leur  pays ,  en  agissant  ainsi.  Ce  sont  precis6- 
ment  de  semblables  mesures  que  les  n^gociants 
craignent  et  doivent  craindre  le  plus.  C'est  par 
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rappr^hension  qu'ils  en  ont,  qu'ils  ne  se  hasar- 
dent  pas  k  faire  venir  des  bl^s.  II  est  vrai  qu'il 
serait  peut-etre  assez  indifr(6reiit  en  soi  que  ce  £iit 
le  prince  ou  le  n^gociant  qui  fit  venir  ces  bl^s ; 
mais  ii  faudrait  pour  cela  que  le  prince  seul  put 
en  faire  venir  autant  que  tous  les  n^gociants  en- 
semble en  feraient  venir.  Cependant,  s'il  s'agissait, 
par  exempie,  d'approvisionner  de  ble ,  pour  trois 
mois,  une  vilie  dont  la  population  serait  de  5oo,ooo 
habitants,  il  faudrait  acheter  au  moins  4oo,ooo 
boisseaux  de  grain,  et  leur  achat  et  le  transport 
couteraient  au  gouvernement  une  somme  d'en- 
viron  un  million  d'ecus.  Ce  gouvernement,  lors 
menr^e  qu'il  aurait  deux  millions  de  sujets,  pourrait 
difficilemeut  se  procurer,  par  voie  extraordinaire, 
ce  million  d'ecus  qui  lui  serait  n^cessaire.  A.vec 
la  liberty  du  commerce,  un  certain  nombre  de 
n^gociants  aura  bientot  rassemble  ce  capital,  et 
opere  cet  appro visionnement,soit  des  propres 
deniers  de  ces  n^gociants,  soit  au  moyen  du 
credit  dont  ils  jouissent.  £t  il  faut  encore  ob- 
server qu'ils  parviendront  k  I'effectuer  ainsi  a 
un  cinqui^me  meilleur  marche  que  le  gouver- 
nement n'aurait  pu  le  faire. 

Etablissement  de  greniers  etmagasins.  De  tous 
les  moyens  auxquels  les  gouvernements  ont  re- 
cours  pour  pr6venir  la  cherts  et  la  disette  des 
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grains^  le  plus  Strange ,  sans  contredit ,  est  celui 
qui  a  pour  objet  d'etablir  des  magasins  publics. 
U  est  impraticable ;  et ,  s'ii  ne  F^tait  pas ,  il  pro- 
duirait  infailliblement  le  plus  grand  des  mal- 
heurs,  la  decadence  et  la  ruine  entiere  de  I'a- 
griculture.  Un  gouvernement ,  pour  I'approvi- 
sionnement  de  ses  armies,  comme  un  pere  de 
famille  pour  la  consommation  de  sa  maison,  peut 
bien,  a  la  rigueur,  former  des  magasins  pour 
un  ou  deux  mois.  Mais  est-il  possible  qu'un  Etat 
etablisse  des  magasins  de  ble  suffisants  pour  ali- 
menter,  pendant  un  an ,  tout  un  pays  ?  Afin  d'en 
bien  juger,  prenons  pour  exemple  un  pays  d'un 
million  d'habitants.  II  lui  faut  six  millions  de 
boisseaux  de  bl6  ou  de  seigle  pour  sa  consom- 
mation.  Supposons  que,  dans  les  annees  ordi- 
naires,  ce  pays  produise  cette  quantity  de  seigle 
necessaire  k  sa  consommation ,  et  que  le  terroir 
ne  rende  habituellement  qu'au  quintuple;  ce 
qui  supposera  que  la  r^colte  sera  en  tout  de 
7,200,000  boisseaux,  sur  lesquels  il  faudra  re- 
prendre  1,200,000  boisseaux  pour  la  semence  de 
Tannee  suivante.  Comme  on  peut  presumer  que 
la  population  des  villes  est  a  celle  des  campagnes 
dans  la  proportion  d'un  a  trois,  des  six  millions 
de  boisseaux  destines  a  la  consommation  ,1  1/2 
niillion  sera  consomm^  dans  les  villes,  et  4  ^/^ 


90  LIV.  I,    1**  HOTENS  GENERAUX 

millions  dans  les  campagnes.  Supposons  encore 
qii'il  s'agisse  d'^tablir  des  magasins  publics,  dans 
la  pr^voyance  d'une  mauvaise  r^coUe,  qui  ne 
devra  rapporter  que  moitid  des  r^coltes  ordinal- 
res.  Cette  r^colte  ne  donnera, done,  en  effet,  au 
lieu  de  7,200,000  boisseaux,  produit  des  r^coltes 
ordinaires,  que  3,6oo,ooo  boisseaux  de  grains. 
Retranchant  toujours  de  ces  3,6oo,ooo  boisseaux 
1 ,200,000  boisseaux  n^cessaires  pour  la  semence, 
il  ne  restera  plus  pour  la  consommation  que 
2,400,000   boisseaux.  Les  campagnes  auraient 
besoin  de  49^00,000  boisseaux;  par  consequent, 
il  manquerait  encore  2,100,000  boisseaux  pour 
elles,  et,  de  plus,  les  i,5oo,ooo  boisseaux  dont 
les  villes  auraient  besoin.  Ainsi,  les  magasins 
devraient  contenir  3,6oo,ooo  boisseaux.Or,  com- 
ment cet  Etat ,  compost  d'un  million  de  citoyens, 
pourrait-il  acheter  ces  3,6oo,ooo  boisseaux? 
Raisonnez  dans  Fhypothese  meme  ou  il  pour^ 
rait  se  les  procurer  k  raison  d'un  ^cu  le   bois- 
seau,  ou  trouvera-t-il  ces  3,6oo,ooo  ^cus?  Et, 
s'il  empruntait  ce  capital,  il  lui  faudrait  payer, 
annuellement ,  pour  int^rets,  200,000  ^cus.  A 
quoi  il  faudrait  ajouter,  d'abord ,  les  frais  de  trans- 
port, que  Ton  ne  saurait  ^valuer  a  moins  de  8  gros 
par  boisseau,  puis,  les  frais  de  loyer  et  d'entre- 
tien  des  batiments  devant  servir  de  magasins.  Ges 
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frais,  pour  emmagasiner  3  ij2  millions  de  bois- 

seaux  de  grains,  seraient  considerables.  De  plus, 

il  faudralt  solder  une  foule  de  directeurs,  d'ins- 

pecteurs,  de  receveurs,  de  mesureurs,  d'autres 

commis  et  ouvriers  de  tous  genres.  Comnnent 

TEtat  ^tablira-t-il  un  impot  extraordinaire  assez 

fort  pour  faire  face  k  ces  d^penses  ^normes?  Si 

TEtat  a  achet^  le  bl6  k  raison  d'un  ^cu  le  bois- 

seau,  il  ne  pourrait  guere  le  revendre  a  moins 

de  cinq  ^cus,  pour  couvrir  tous  ces  frais  de 

transport,  de  loyer,  d'entretien,  d'appointements, 

et  pour  en  definitive  payer  aux  n^gociants  les 

interets  d'un  nouvel  emprunt.  Si  le  commerce 

de  bl6  eut  ^16  libre ,  il  se  fut  facilemeut  trouv^ , 

dans  un  pays  d'un  million  d'habitants,  un  assez 

grand  nombre  de  n^gociants ,  de  marchands ,  de 

regrattiers,  de  boulangers,   pour  poss^der  ou 

pour  faire  venir  au  besoin  autant  et  plus  de  bU 

que  les  magasins  publics  n'en  pouvaient  conte- 

nir;  et  ils  auraient  ^t^  k  port^e,  ainsi  que  Texp^- 

rience  I'a  fait  voir,  de  revendre  k  bien  meilleiHr 

marche  que  ne  le  peuvent  faire  ces  magasins  de 

TEtat,  qui  ne  contiennent  encore  que  du  bl6 

moisi  et  malsain. 

A  Rome ,  la  chambre  apostolique  defendit 
express^ment  tout  accaparement  de  h\i  de  la  part 
des  particuliers ,  et  elle  se  r6serva  le  privilege 
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exclusif  du  commerce  des  grains  pour  Tappro- 
visionnement  de  ses  propres  magasins.  Qu'en 
est-il  r^ult^  ?  Qu'elle  a  entierement  ruine  I'agri- 
culture  dans  toute  F^tendue  de  son  territoire. 

R^cemment ,  un  ^crivain  allemand ,  le  comte 
Jules  de  Loden ,  proposa  la  creation  d'un  ma- 
gasin  qu'il  appelle  (dial  ou  ficiif.  Suivant  lai, 
tout  cultivateur  devrait  conserver  une  partie  de 
sa  r^colte  jusqu'a  la  moisson  prochaine,  ou 
s'engager  a  acheter ,  en  cas  de  n^cessit^ ,  une 
equivalente  quantity  de  bl^.  Mais,  d'qne  part, 
pourquoi  vouloir  que  ce  soit  I'^conome  ou  le  cul- 
tivateur qui  ait  des  depots  et  des  provisions  de 
grains?  N'est-ce  done  pas  la  Taffaire  du  n^gociant, 
de  celui  qui  exerce  le  commerce?  D'autre  part, 
comment  le  cultivateur  trouverait-il  k  acheter, 
ou  le  ndgociant  ne  le  pourrait  pas  faire  ? 

R^sumons  ce  paragraphe  et  quelques-uns  de 
ceux  qui  precedent ,  en  reconnaissant  que  le 
commerce  des  grains  serait  singulierement  pro-  , 
t^ge  et  favorise,  et  que,  par  suite,  les  subsistances 
se  trouveraient  efficacement  garanties  et  assure, 
par  la  declaration  solennelle  que  ferait  un  gou- 
vernement,  que  jamais,  sous  aucun  pr^texte, 
non-seulement  dans  les  temps  d'abondance ,  mais 
meme  dans  les  moments  de  detresse,  il  ne  tentera 
dentraver,  de  gener  en  ricn,  la  liberte  la  plus 
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illimit^e  du  commerce  des  bl^s,  par  les  prohi- 
bitions soit  d'aocaparements  soit  d'exportations, 
en  s'immisgant  dans  ce  commerce  pour  faire  des 
approvisionnements  ou  pour  ^tablir  des  greniers 
et  roagasins  publics ,  et  enfin  par  toutes  autres 
mesures ,  quelies  qu'elles  pussent  etre.  Dans  les 
ann^es  heureuses ,  les  negociants  feront  leurs 
acquisitions,  et  ils  se  trouveront  pourvus  pour 
les  ann^es  st^riles.  lis  feront  leurs  emplettes 
dans  les  lieux  ou  les  grains  sont  a  bon  marche, 
et  ils  les  revendront  dans  les  pays  ou  ils  seront 
chers.  Ainsi,  lesprix  ne  hausseront  et  ne  baisse- 
ront  jamais  au-del^  d'une  certaine  et  raisonnable 
proportion.  Pourquoi  le  prix  des  vins  varie*t-il 
pen ,  tandis  que  le  bl^  coute  dans  certaines  an- 
nees  le  double  de  ce  qu'il  se  vend  dans  d'autres? 
Cest  que  la  liberte  du  commerce  des  vins  con- 
tribue  a  ^tablir  cette  uniformity  dans  les  prix. 
Mais,  si  la  liberte  du  commerce  des  bles  etait 
parfaitement  assur^e ,  combien  n'existerait*il  pas 
plus  de  concurrence  pour  le  commerce  du  bl^ , 
que  pour  celui  du  vin  ? 

6°  Taxes  des  paui^res.  Je  crois  devoir  faire  re- 
marquer,  au  sujet  de  cette  taxe ,  que  I'Etat  ne  pent 
jamais,  meme  dans  des  vues  d'humanit^,  imposer, 
non  plus  qu'interdire ,  des  devoirs  et  des  acties 
de  pure  bienfaisance.  Un  impot  de  ce   genre 
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^tabli  en  Angleterre  pour  I'entFetien  des  pauvres 
est,  d'abord,  tout-a-fait  injuste,  et,  en  beaucoup 
de  cas,  fort  tyrannique.  II  est  un  grand  nombre 
de  families  qui  luttent  contre  le  besoin  et  qui  se 
restreignent  dans  leur  int^rieur  au  plus  strict 
n^cessaire ,  afin  de  sauver  les  apparences ;  seront- 
elles  encore  tenues  de  payer  des  impots  affect^ 
k  I'entretien  de  celles  qui  mettent  leur  pauvrete 
en  Evidence ,  afin  de  s'assurer  ainsi  une  partici- 
pation a  la  distribution  des  aumones  publiques? 
Comment  fixer  avec  ^quit^  ce  dont  un  homnie 
peut  faire  don  a  un  autre? 

Les  lois  qui  ordonnent  que  chaque  endroit, 
chaque  commune  ou  paroisse  pourvoie  k  rentre-    ^ 
tien  de  ses  pauvres,  ne  me  paraissent  pas  beaucoup   | 
plus  raisonnables  et  plus  justes<  Les  frontieres 
d'un  district,  d'un  arrondissement  quelconque, 
d6termin£es  ou  non  par  quelques  poteaiuc  oa 
indices ,  peuvent<-elles  indiquer  et  fixer  des  bornes 
k  la  bienfaisance?  En  Angleterre,  cette  delimita- 
tion est  r^gi^e  suivant  I'etendue  des  comt^s  ou 
des  paroisses.  En  Aliemagne ,  elle'l'est  tantot  d'une    { 
maniere  et  tantot  de  I'autre ,  et  toujours  tres-in- 
justement  sous  un  autre  rapport.  £n  Angleterre > 
il  existe  des  preposes  qui  d^ddent  si  un  individu, 
Stranger  k  une  paroisse ,  sera  admis  a  s'y  ^tablir. 
Mais,  en  Aliemagne ,  ou  Fautorit^ ,  sans  consulter 
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les  habitants ,  accorde  le  droit  d'indig^nat  ou  de 
naturalit^^  une  s^mblable  loi  pourrait-elle  etre 
adoptee  ? 

Lorsqu'il  existe  des  fondations  pieuses  en  fa-* 
veur  des  pauvres,  elles  doivent  etre  maintenues 
et  respect^es.  L'administration  doit  veiller  a  ce 
qu'elles  soient  g^r^es  et  administr^es,  conform 
inement  aux  lois,  et  k  la  volont^  des  fondateurs. 
Ce  qu'il  y  a  de  plus  naturel,  ensuite,  c'est  de 
s'en  remettre  k  la  bienfaisance  publique  du  soiu 
de  pourvoir  aux  besoins  des  pauvres.  Ce  soin , 
du  inoins^  devrait  etre  confie  a  la  sollicitude  du 
pasteur,  des  marguilliers  ou  autres  administra- 
teurs  de  la  paroisse.  Ces  administrateurs  peuvent 
connaitre  mieux  que  personne  les  membres  et 
habitants  de  leur  paroisse ,  leur  position,  et  leur 
bonne  ou  mauvaise  conduite.  Non  -  seulement 
ilsdonneront  a  propos;  roais  ils  exhorteront  aussi 
les  riches  a  la  charite,  et  les  pauvres  au  travail, 
et  ils  n'entretiendrout  pas  la  paresse^par  une 
bienfaisance  mal  entendue  et  deplac^e.  Ils  n'exer- 
ceront  cette  bienfaisance  qu'envers  les  vieillards, 
les  infirmes ,  les  malades  et  les  enfants  orphelins; 
et ,  par  leur  intercession  et  leurs  recommanda- 
tions ,  ils  procureront  du  travail  a  toutes  les  per- 
sounes  qui  en  ont  besoin  et  qui  sont  en  ^tat  de 
2iy  livrer.  Mais  il  importe  que  chaque  paroisse 
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ne  se  trouve  pas  r^duite  a  ses  propres  ressources, 
et  qu'au  contraire  la  commune  pauvre  ne  reclame 
pas 9  en  vain,  Fassistance  des  communes  riches. 
Ainsi  et  afin  de  conserver  toujours  un  denier 
de  reserve  pour  les  autres  communes ,  toute  com- 
mune ne  doit  jamais  distribuer  k  ses  pauvres  que 
ce  qui  leur  est  utile  pour  satisfaire  au  plus  strict 
n^cessaire. 

7**  Hospices  des  Orphelins.  Ces  ^tablissements 
sont  inutiles  et  ne  devraient  pas  exister.  Dans 
tons  les  lieux  ou  ils  existent ,  comme  partout  ail- 
leurs ,  il  serait  convenable ,  si  les  lois  de  leur  fon- 
dation  peuvent  le  permettre ,  de  charger  d'hon- 
netes  families  de  I'entretien  des  orphelins,  etde 
les  placer,  surtout,  aupres  de  pauvres  veuves, 
d'une  pi^te  reconnue ,  en  payant  pour  eux  une 
pension  alimentaire.  Les  pasteurs  et  les  preposes 
des  eglises  surveilleraient  les  personnes  qui  se- 
raient  chargees  de  prendre  soin  de  ces  enfants, 
et  ces  enfants  eux-memes ,  qui  pourraient  croitre 
en  vertus  domestiques ,  sans  que  les  vices  de  Ton 
d'eux ,  comme  une  lepre  contagieuse ,  infectat 
tous  les  autres.  Cette  mesure  produirait  un  double 
avantage ,  en  profitant  k  Tenfant  k  Tentretien  du- 
quel  elle  aurait  pourvu ,  et  a  la  famille  qui  s  en 
trouverait  chargee.  Dans  les  hospices ,  il  n'y  a 
que  les  directeurs  et  administrateurs  qui  s'en 
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trouvent  bien.  Les  frai&de  batisse,  ceux  d'admi- 
nistration  et  de  gestion  sont  enormes.  Je  connais 
une  maisou  fameuse  d'orphjelins ,  dont  les  batl- 
ments  ont  coute  plus  d'un  million  d'ecus  a  batir. 
Cette  somme  rapporterait ,  annuellement,  4O9O00 
ecus  d'interet ;  et,  avec  I'argent  de  cet  int^ret,  avec 
celui  des  frais  annuels  de  reparation  et  des  ap- 
pointements  a  payer  aux  directeurs,  administra- 
teurs,  inspecteurs,  preposes  et  autres,  on  entre- 
tiendrait  un  bien  plus  grand  nombre  d'enfants 
que  cette  celebre  maison  n'en  contient. 

II. 

MOTENS  PARTICULIERS  DE    FAIRS  PROSPERER   LES 
DIFFERENTS  GENRES   DE  PROFESSIONS. 

I®  J^conomie  rurale. 

Les  hommes  memes  qui  ne  reconnaissent  pas 
1  economic  rurale  pour  la  source  unique  de  la 
richesse  nationale,  la  considerent,  du  moins, 
comme  sa  source  premiere. 

Pourtant,  elle-meme  se  trouve  assujettie  a  des 
entraves  qui  I'empechent  de  prosp^rer.  Quel- 
ques-unes  de  ces  entraves  proviennent  des  an- 
cieunes  institutions  ou  coutumes  etablies  dans 
chaque  pays;  quelques  autres,  de  raesures  et  de 
dispositions  legislatives  nouvelles. 

Tome  11  7 
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Nous  allons  successivement  les  examiner. 

I.  Entraves  resultantes  d'institdtions  an- 
ciENNES.  Au  nombre  de  ces  institutions  anciennes, 
comme  en  tout,  il  est  des  choses  qui  peut*etre 
semblent  nuisibles  au  premier  coup-d'oeil,  et  qui 
peuvent  ne  plus  le  paraitre  lorsque  Ton  r^duit 
a  leur  juste  valeur  les  objections  qui  sont  faites 
contre  elles.  Il  en  est  d'autres,  au  contraire,  qui 
sont ,  en  effet ,  comme  nous  venons  de  le  dire, 
de  v^ritables  entraves  pour  I'agriculture :  et, 
toutefois,  ce  motif,  quelque  puissant  qu'il  soil, 
ne  saurait  encore  etre  une  consideration  suffi- 
sante  pour  abolir  ces  institutions ,  subitement,  et 
autrement  que  par  des  moyens  et  avec  dfis  pre- 
cautions que  puisse  avouer  T^quite.  Car,  nous  le 
r^p^tons  encore ,  avant  d'agiter  la  question  de 
savoir  si  une  mesure  que  le  gouvernement  se 
propose  est  ou  n'est  pas  avantageuse ,  il  faut 
prealablement  decider  celle  de  savoir  si  cette 
mesure  est  juste  ou  non. 

1°  Existence  et  resultats  des  fideicommis  et 
des  substitutions.  On  s'est  fortement  elev^,  denos 
jours ,  contre  les  fideicommis  et  contre  les  substi- 
tutions ;  et  cela ,  par  des  motifs  qui ,  suivant  nous, 
ne  sont  aucunement  fond^s.  On  a  dit  que  la  feculte 
d'ali^ner  etait  I'encouragement  le  plus  puissant 
pour  engager  a  am^liorer,  et  que,  les  propri^tes 
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substituees  n'^tant  pas  alienables ,  les  possesseurs 
negligeraient  d'y  faire  toute  espece  d'ameliora- 
tions;  que  la  plus  grande  partie  de  ces  ame- 
liorations ne  pouvaient  se  faire,  si  ce  nest  du 
moins  qu'avec  beaucoup  de  difficulte,  lorsque  les 
agnats  ou  les  h^ritiers  males  appel^s  a  recueillir 
le  benefice  du  fideicommis  ou  de  la  substitution 
refusaient  d'y  consentir,  nul  homme  n'etant  dis- 
pose a  faire  des  avances  dont  ni  lui  ni  les  siens 
ne  doivent  pas,  par  la  suite ,  recueillir  les  fruits. 
II  serait  assez  difficile  de  comprendre  com- 
ment rali^nabilit^  pourrait  encourager  a  am^lio- 
rer.  On  ameliore,  habituelleraent ,  sa  propri^te 
pour  en  retirer  plus  de  fruits  et  d'avantage ,  et 
non  pas  dans  I'intention  de  la  vendre.  L'homme 
qui  n'am61iorerait  que  pour  vendre  donnerait 
lieu  de  croire,  par  cela  meme,  qu'il  n'am^liore 
que  superfidellement  et  pour  attirer  des  ache- 
teurs  par  des  apparences  s^duisantes,  mais  que 
ses  ameliorations  ne  sont  en  efifet  que  fictives  et 
non  pas  v^ritables.  Les  agnats  ou  substitues  ne 
serefuseront  pas,  d'ailleurs,  a  donner  leur  con- 
sentement  a  des  ameliorations  r^elles  et  qui 
devront  leur  profiler.  S'ils  le  refusaient,  au  sur- 
plus, la  loi  pent  Jes  obliger  de  rembourser  les 
avances  dont  il  serait  justifie  qu'ils  devraient  tirer 
avantage.  11  faudraitaussi  supposer  qu'un  homme 

7- 
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greve  de  substitution  et  qui  n'aurait  point  d'en« 
fants  v^cut  en  bien  mauvaise  intelligence  avec 
ses  agnats ,  pour  qu'il  cherchat  k  deteriorer  le 
bien-fonds  de  la  famille;  cela  n'est  pas  presu- 
mable. Si,  cependanty  il  arrivait  quelquefois  qu  un 
grev6  de  substitution  sans  enfants  vecut  en  ib^- 
sintelligence  avec  tons  les  autres  membres  de  la 
famille ,  n'arrivera-t-il  pas ,  en  revanche  et  bien 
plus  souvent,  que  Fh^ritier  dun  bien  constitue 
en  majorat,  recueillant  ce  bien  libre  de  toutes 
dettes,  et  sans  etre  lui-meme  oblig^  d'en  con- 
tracter  pour  d^sint^resser  ses  coheritiers ,  il  aura 
ainsi  conserve  de  grands  rooyens  d'am^lioration? 
Sans  doute ,  il  ne  pent  faire  des  emprunts  sans 
le  consentement  de  ses  agnats ;  mais ,  en  ^cono- 
mie  rurale ,  quelles  sont  les  ameliorations  prefe- 
rables?  Ce  sont,  comme  nous  Favons  vu,  celles 
qui  s'effectuent  avec  perseverance  et  successive- 
ment ,  au  moy en  des  epargnes  annuelles ,  et  non 
pas  celles  que  Fon  veut  operer,  subitementet 
tout  d'un  coup,  meme  avec  des  avances  consi- 
derables. L' experience  ne  demontre-t-elle  pas 
encore  qu'en  general  les  biens  constitu^s  en  ma- 
jorats se  trouvent  dans  un  etat  prospere  et  flo- 
rissant.  Enfin ,  il  convient  d'observer  que  Finteret 
de  r^conomie  rurale  n'est  pas  non  plus  le  seal  et 
unique  int^ret  de  FEtat.  II  est  avantageux  aussi 
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pour  TEtat  que  tous  les  membres  de  la  familie 
demeurent  attaches  au  pays  par  Tesperance  de 
succ^der  un  jour,  corarae  le  possesseur  lui-meme 
y  est  attache  par  sa  jouissance  actuelle  (*). 

2**  VEsclavdge  et  le  Sen^age  sont  attentatoires 
aux  droits  de  Vhomme  et  doivent  etre  supprimes. 
Si  Ton  remonte  a  Tantique  et  premiere  origiue 
de  quelques  -  unes  des  entraves  dont  I'agricul- 
ture  peut  souffrir  de  nos  jours ,  on  sera  plutot 
porte  a  louer  qu'a  blainer  les  hommes  qui,  eu 
egard  aux  temps  et  aux  circonstances  dans  les- 
quels  iis  vecurent ,  k  I'ordre  de  choses  qui  sub- 
sistait  alors ,  donnerent  naissance  a  plusieurs  des 
usages  qui  sont  aujourd'hui  pr^judiciables  a  TEcot 
nomie  politique.  L'homme  meme  qui  fonda  Tes- 
clavage  peut  etre  incontestablement  considere 
comme  le  bienfaiteur  du  genre  humain.  Les  sau- 
,  vages  ont  ete  et  sont  encore ,  en  quelques  pays, 
dansl'usagede  tuer  les  raalheureux  qui  font  nau- 
frage  sur  leurs  cotes.  Le  calcul,  la  prevoyance,  ou 

(*)  Nous  n'avons  pas  du  changer  la  traduction  de  ce  pas- 
sage, qui,  sans  doute,  reproduit  litteralementle  texte;  mais 
DOS  propres  ouvrages  attestent  assez  que,  par  d*autres 
motifs  que  ceux  qui  sont  discutes  ci-dessus,  nous  n'adoptons 
pas,  sur  ce  point,  Topinion  manifestee  par  Tauteur,  dont 
au  surplus  le  but  a  etc,  peut-etre  ici ,  de  ne  pas  choquer  les 
institutions  de  son  pays. 
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I'humanite  proposade  tirer  parti  de  leurs  travaux, 
et  leur  sauva  la  vie.  Par  la  suite ,  de  semblables 
motifs  adoucirent  aussi  Tesclavage  et  le  conver- 
tirent  en  iin  simple  servage.  Dans  d'autres  temps 
ou  il  n'existait  encore  ni  richesses  mobilieres  ni 
commerce,  ce  fut  sans  doute  une  conduite  sage 
que  celle  par  suite  de  laquelle  les  proprietaires 
fonciers ,  au  lieu  de  payer  un  salaire  aux  ou- 
vriers,  leur  abandonnerent  une  maison  ou  une 
ferme.  Cette  mesure  etait  avantageuse  et  conve- 
nable  pour  le  seigneur  ou  proprietaire  de  la 
terre,  qui  avait  besoin  journellement  de  manoeu- 
vriers,  et  pour  I'ouvrier,  qui  oblenait  ainsi  une 
habitation  et  un  entretien  assures  pour  lui  et 
pour  ses  enfants.  Dans  des  lieux,  encore,  ou 
plusieurs  colons  avaient  pris  en  commun  posses- 
sion d'une  contree  ou  d'une  banlieue ,  lorsque, 
pour  cultiver  la  terre ,  ils  en  firent  entre  eux  le 
partage,  on  concoit  qu'ils  purent  laisser  en  com- 
mun le  droit  de  pacage,  sur  cette  meme  terre, 
apres  chaque  moisson  ou  toutes  les  fois  que 
les  champs  seraient  en  friche ,  et  que  meme  ils 
purent  laisser  certaines  portions  de  terrains  ea 
jachere  uniquement  pour  y  exercer  en  commun 
ce  droit  de  paturage.  Mais  ce  qui  ^tait  conve- 
nable  a  ces  epoques  et  dans  ces  lieux  diffe- 
rents,  ne  le  fut  plus  a  d'autres  epoques  ni  dans 
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d'autres  lieux;  ce  qui  pouvait  etre,  autrefois, 
justifi6  et  considere  comrae  une  mesure  bieii 
doignee  d'avoir  pour  but  d'attenter  aux  droits 
de  rhomme,  n'est  pas  du  tout  et  par  cela  seul 
conforme  a  la  loi  de  la  justice  naturelle. 

De  nos  jours,  par  exemple,  serait-il,  done, 
encore  necessaire  de  demontrer,  que  le  servage 
est  une    chose   prejudiciable ,   qu'il  nuit,    non- 
seulement  au  serf  qui  vegete  dans  cette  condi- 
tion deplorable,  mais  au  seigneur  lui-meme?  Le 
conseiller  -  d'etat  Jacob  a  prouve,  dans  un  ou- 
vrage  excellent,  qu'en  Russie,  oil  tout  est  a  bon 
naarche ,  I'entretien  d'un  ouvrier  serf  revient  au 
proprietaire  foncier  bien  au-dela  du  double  de 
ce  qu'en  Angleterre,  ou  la  cherte  est  excessive, 
un  ouvrier  libre  coute  a  un  proprietaire  anglais. 
II  ne  faut  pas  croire  que  la  grande  exportation 
qui  peut  se  faire  d'un  pays  oii  le  servage  est  en- 
core en  viguelir,  prouve  avec  certitude  que  I'a- 
griculture  de  ce  pays  soit  dans  un  etat  florissant; 
bien  souvent,  elle  n'indique  rien  autre  chose  que 
I'absence  ou  la  difficulte  de  debit  des  grains  dans 
Tinterieur  du  pays  meme.  Mais  de  vastes  champs 
incultes  et  la  misere  des  habitants  de  la  cam- 
pagne  sont  bien  des  preuves  manifestes  et  irre- 
cusables  que  Fagriculture   n'y   prospere  point. 
Soit  a  jamais  beni  le  nom  du  roi  de  Prusse, 
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Frederic  Guillaumelll,  qui  rompit  ceshonteuses 
chaines!  Le  lo  noverobre  1810  est,  pour  la  mo- 
narchie  prussienne,  le  jour  memorable,  a  dater 
duquel  le  servage  a  cess^  d'y  exister.  Et,  je  le 
demande ,  ou  est  le  rnal  que  Ton  pr^sageait  de- 
voir provenirde  cette  emancipation? 

Un  prince  a  le  droit  incontestable  d'abolir 
I'esclavage  et  le  servage.  Cela  entre  meme  dans 
le  cercle  de  ses  obligations  et  de  ses  devoirs: 
car  il  a  mission  d'^tablir  le  regne  de  la  justice. 
De  ce  qu'il  serait  plus  odieux  et  plus  injuste  de 
tuer,  comme  on  le  faisait  autrefois,  Tinfortund 
qui  se  trouvait  dans  la  d^tresse  ou  qui  faisait 
naufrage,  que  de  le  retenir  en  esclavage,  il  oe 
faut  pas  induire  que  I'esclavage  soit  un  droit. 
De  ce  qu'autrefois  on  pouvait  vendre  un  mal- 
heureux  esclave ,  il  ne  faut  pas  inferer  que  Ton 
soit  fonde  a  le  c^der  aujourd'hui  comme  ud 
meuble,  comme  une  partie  int^grante  du  bien- 
fonds.  Lors  meme  que  le  pere  se  serait  volontai- 
rement  soumis  k  la  condition  de  serf,  ce  ne  se- 
rait pas  un  motif  pour  y  retenir  le  fils,  s'il  veut 
renoncer  a  Th^ritage  paternel.  Tout  individu ,  en 
sa  quality  d'homme,  doit  jouir  du  droit  qui  ap- 
partient  a  tout  etre  raisonnable,  de  la  liberie: 
comment  done  pourrait-il  etre  considere  comme 
la  propriete  d'un  autre  hommePUn  gouverne- 
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ineiit  qui  abolit  le  servage,  ne  supprime  qii'une 
chose  injuste.  II  peut  et  il  doit  le  faire ,  non  pas 
seulement  pour  i'avantage  de  la  society ,  mais 
pour  satisfaire  la  justice :  car  aucun  gouverne- 
ment,  aucun  prince  ne  doit  tol^rer  ce  qui  est 
raanifestement  contraire  a  la  justice;  et,  s'il  I'a 
fait  jusqu'i  ce  jour,  c'est  une  raison  de  plus 
pour  qu'il  soit  urgent  d'y  apporter  remede. 

Z^Des  Connies  etde  leur  suppression.  Sans  doute, 
il  n'en  est  pas  de  meme  a  I'^gard  des  corvees  et 
de  leur  suppression.  Les  corvees  ne  sont  pas  con- 
traires  a  la  justice  ;  mais  elles  sont  ^videmment 
nuisibles.  Toute  la  difficult^  est,  done,  de  savoir 
comment  un  gouvernement  doits'y  prendre  pour 
les  supprimer :  car  on  ne  saurait  priver  le  seigneur 
ou  proprietaire  de  son  droit,  saris  Tindemniser. 

C'est  en  i8i  i  que,  dans  les  Etats  prussiens, 
en-de^a  de  I'Elbe,  le  grand  coup  de  Tabolisse- 
ment  des  corvees  a  et6  frappe.  Il  fut  decide  que 
les  paysans  qui  avaient  deja  un  droit  d'h^ritage 
surleur  m^tairie,  c^deraient  au  proprietaire,  k 
titre  de  dedommagement ,  un  tiers  seulement 
des  produits  de  la  metairie ,  ou  Tequivalent  en 
argent,  et  les  fermiers  a  vie,  moitie  de  ces  pro- 
duits, ou  de  meme  Tdquivalent  en  argent  comp- 
tant.  En  cherchant  i  peser  le  degre  de  justice 
de  cette  indemnite,  on  trouve  peut-etre  assez 
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etonnant  que  le  seigneur  foncier  soil  indemnise 
avec  une  portion  de  son  blen,  avec  le  revenu 
d'une  propriete  sur  laquelle  il  conservait  un 
droit  de  reversion.  Mais  il  faut  remarquer  que, 
depuis  plusieurs  siecles,  les  seigneurs  foiiciers 
n'osaient  pas  toucher  aux  faire-valoir  des  pay- 
sans;  qu'ils  ne  pouvaient  ni  les  reunir  a  leur 
patrknoine,  ni  les  administrer  par  eux-memes; 
que  cela  ^tait ,  en  quelque  sorte  ,  pass^  en  prin- 
cipe,  et  que,  par  consequent,  la  faculle  dere- 
prendre  un  tiers  ou  une  moitie  des  fruits  des 
terres  et  biens  concedes  aux  paysans  est  un  de 
domraagement  reel  de  la  suppression  des  corvees. 
Meme  a  I'egard  des  paysans  qui  n'^laient  que 
fermiers  k  vie,  cette  indemnity  est  suffisante,  par 
la  raison  que  les  paysans  sont  maintenant  obliges 
de  supporter  int^gralement  toutes  les  avances 
primitives  et  annueiles,  qui,  corame  nous  Tavons 
dit ,  s'evaluent  aux  deux  cinquiemes  du  produit 
brut,  et  qu'etant,  en  outre,  obliges  de  ceder 
moiti^  de  ce  produit  brut  an  proprietaire  foncier, 
il  s'en  faut  de  beaucoup  qu'ii  leur  reste  pour 
eux  une  autre  moitie  de  ce  merae  produit.  A 
regard  des  paysans  ou  fermiers  herdditaires , 
Tindemnite  est  suffisante  aussi,  par  la  raison 
que  I'Etat  a  remis  au  proprietaire  foncier  robli* 
gation  qui  lui  etait  iraposee  de  garantir  le  paie- 
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ment  des  impots  dus  par  ces  ferniiers;  remise 
qui  compense  la  petite  difference  existaiite  entre 
le  tiers  des  produits  que  le  fermier  doit  payer 
au  proprietaire ,  et  ce  qui,  prelevement  fait  de 
ce  tiers  et  de  deux  ciriquiemes  pour  les  avances 
aanuelles ,  reste  aux  fermiers  sur  le  produit  brut 
de  la  terre.Enfin,  il  est  a  remarquer  que  les  sei- 
gneurs fonciers  gagnent  bien  plus  qu'ils  ne  per- 
dent  a  la  suppression  des  corv^es,  par  laraison 
que,  partout  et  generaleraent ,  I'existence  de  la 
corvee  habitue  les  hommes  a  la  paresse ;  que,  par- 
tout,  les  travaux  fairs  par  corvees  sent  mauvais ; 
que,  partout  oil  elles  sont  etablies,  les  journaliers 
et  les  personnes  meraes  qui  sont  en  etat  de  domes- 
ticite  deviennent  de  mechants  ouvriers.  Cela  est 
suffisamraent  prouve  et  par  I'industrie  des  peu- 
ples  qui  ne  sont  pas  astreints  aux  corvees ,  et 
par  le  taux  infiniment  bas  auquel  on  evalue  ces 
corvees  dans  les  lieux  ou  elles  existent.  J'ai  vu  le 
cadastre  d'un  bien-fonds,  situe  en  Pomeranie, 
dont  le  revenu  annuel ,  resultat  de  7,000  jour- 
nees  de  travaux  manuels,  de  3,ooo  joumees 
d  animaux  de  trait  et  de  trois  attelages  apparte- 
nants  au  proprietaire,  n'etait,  cependant,  lva- 
lue qu'a  1,600  boisseaux  de  ble.  Quel  exemple 
plus  frappant  d'inactivit^  et  de  paralysie!  Ainsi, 
le  proprietaire  foncier  se  trouve  deja  indemnise 
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par  I'activite  plus  grande  de  ses  gens  et  de  ses 
journaliers.  Je  pourrais  meme  citerrexemple  d'un 
seigneur,  qui ,  aussitot  apres  I'abolition  de  la 
corvee ,  parvint  a  mettre  en  rapport  sa  propriete 
tout  entiere,  sans  acheter  ni  un  bceuf  ni  un  che- 
val  de  plus;  seuleraent,  il  faut  ledire,il  se  pour- 
vut  en  merae  temps  de  bestiaux  plus  robustes. 
Quoiqu'il  en  soit  de  ces  avantages  resultants 
de  la  suppression  des  corvees  ,  la  voie  de  la  plus 
exacte  justice  me  parait  (ou jours  etre  la  meil- 
leure  et  la  plus  sure.  Cette  voie  se  presente 
d'elle-meme.  Pour  la  suivre,  il  suffirait  d'abolir 
la  coutume  ou  la  loi  qui  s'oppose  a  ce  que  le 
proprietaire  foncier  reprenne  ses  metairies  des 
paysans.  II  est  vrai  que,  lorsqu'il  les  aurait  af- 
fermees  a  teraie  ou  concedees  en  heritage  cen- 
suel ,  il  ne  devrait  pas ,  de  sa  pleine  autorit^ ,  en 
exproprier  le  fermier  ou  le  censitaire  auxquels 
le  bien  avait  et^  concede  librement  et  en  vertu 
d'un  contrat.  Mais ,  toutes  les  fois  qu'il  en  racbe- 
terait  la  jouissance,  ou  que  le  bien  rentrerait 
entre  ses  mains  apres  I'expiration  du  temps  de 
la  concession,  de  quel  droit  lui  interdire  d'user 
lui-meme  de  sa  propriete  ?  Serait-ce  pour  que 
la  population  ne  souffrtt  pas  de  la  reprise  de  ce 
bien?  Mais  comment  voir  la  un  motif  legitime  et 
fonde  de  depouiller  le  proprietaire  de  son  droit? 
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G'est  comme  si  Ton  defendait  au  propri^taire 
d  une  maison  de  ville  de  reprendre ,  a  I'expira- 
tion  des  baux ,  pour  les  occuper  par  lui-meme, 
les  appartements  qu'il  avait  loues.  Que  di- 
rait-on  d'une  loi  qui  lui  enjoindrait  de  les  re- 
louer,  sans  cesse  et  k  toujours,  pour  que  la  po- 
pulation ne  souffrit  pas  ?  Mais  il  y  a  plus ,  et  la 
rentr^e  des  m^tairies  et  biens  de  campagne  dans 
la  main  des  proprietaires  fonciers  tendrait  meme 
a  augmenter  la  population ,  parce  qu'en  general 
les  propri«5taires ,  et  les  proprietaires  de  biens 
considerables  cultivent  mieux,  et  que,  pour 
cela,  ils  ont  besoin  de  plus  de  travaux.  Sans 
doute,  ce  sont  les  proprietaires  eux-memes  qui 
ont  donn^  lieu  k  la  defense  qui  leur  a  6te  faite 
de  reprendre  leurs  fermes  des  mains  de  leurs 
paysans,  parce  qu'ils  ont  cherche  et  qu'ils  sont 
parvenus  a  se  faire  d^grever  des  impots  que  les 
paysans  paient  a  I'Etat ,  et  qu'en  consequence , 
I'Etat  a  interet  a  s'opposer  a  ce  que  ces  fermes 
ou  metairies  ne  soient  pas  reunies  au  bien  noble 
du  seigneur  foncier,  et  affranchies  par  la  de  la 
perception  de  I'impot.  Nous  prouverons,  par  la 
suite,  que  c'est  k  tort  et  sans  raison  que  les  sei- 
gneurs cherchent  a  soustraire ,  a  cette  perception 
des  contributions ,  leurs  biens-fonds  imposables, 
et  qu'ils  ne  perdraient  rien  a  assujettir  ces  biens 
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k  toutes  les  charges  publiques ,  de  meme  que 
le  sont  les  fermes  et  les  m^tairies  des  paysans. 
Posons  toujours  enprincipe,  des  actuellement, 
que  Ton  devrait  astreindre  les  seigneurs  fonciers 
a  payer  les  impots  et  leur  rendre  la  libre  faculte 
de  reprendre,  ou  de  conceder  de  nouveau,  ainsi 
qu'ils  le  jugeraient  convenable,  ces  fermes  el 
metairies  aux  paysans.  Dans  les  provinces  prus- 
siennes  au-dela  de  TElbe,  ces  biens  seraieot 
r^unis  et  formeraient  avec  le  temps  de  plus 
grandes  exploitations ;  et,  dans  les  lieux,  au  cod- 
traire,  ou  les  propriet^s  rurales  seraient  trop 
^tendues ,  elles  se  d^merabreraient  et  se  reparti- 
raient  d'elles-memes  entre  plusieurs  possesseurs. 

Ainsi  et  en  derniere  analyse ,  ces  deux  modes 
diff^rents  de  la  suppression  des  corv^es,  que 
nous  venons  d'exposer,  ne  peuvent  manquer 
de  produire  un  bon  resultat. 

4^  Grande  et  petite  culture.  La  question  de 
savoir  si  les  grandes  propri^tes  rurales  sont  plus 
avantageuses  que  les  petites,  est,  a  mon  avis, 
fort  oiseuse.  Si  les  grandes  terres  ont  des  avau- 
tages  qui  leur  sont  propres ,  les  petites  ont  aussi 
les  leurs.  II  est  possible  que  les  grandes  puissent 
fournir  plus  de  grains  pour  la  consommation 
des  habitants  des  villes ,  parce  que  les  petites 
consomment  elles-memes  leurs  produits.  Mais, 
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en  revanche,  uii  plus  grand  nombre  de  families 
trouve  le  moyen  de  vivre  dans  une  honnete  ai- 
sance  sur  un  plus  grand  nombre  de  petites  pro- 
pri^tes.  Si  done  les  grandes  et  les  petites  pro- 
priet^s  ont  chacune  leur  bon  et  leur  mauvais 
cote ,  le  parti  le  plus  sage  est  de  laisser  chacun 
aussi  user  de  ses  droits  comme  bon  lui  semble. 
La  liberte  mettra  les  choses  de  niveau  et  dans 
letat  le  plus  convenable.  Lorsque,  dans  de  cer- 
tains pays  oua  de  certaines  ^poques,  les  gran- 
des propri^tes  presenteront  plus  d'avantages,  les 
ventes  etant  libres ,  ces  proprietes  se  formeront 
naturellement  et  d'elles-memes ;  dans  les  cas 
contraires ,  les  grandes  possessions  se  partage- 
ront. 

5°  Suppression  des  communautes  pour  droit 
de  pacage,  au  moyen  d'un  impot,  Le  droit  de 
mener  paitre  en  commun  les  bestiaux  dans  les 
champs  en  jachere  et  en  chaume,  et  I'espece  de 
confusion  qui  en  resulte  de  differentes  petites 
pieces  de  terre  appartenant  k  plusieurs  propri^- 
taires,  uuisent  a  Tagriculture  de  plus  d'une  raa- 
niere.  Cela  met  obstacle  a  une  culture  meilleure 
et  plus  profitable.  Sous  un  semblable  regime , 
personne  ne  pent  user  a  son  gr6  de  son  champ. 
On  est  oblige  de  I'assoler  absolument  de  la  meme 
fagon  que  son  voisin,  de  ne  rien  changer  aux 
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temps  ni  de  la  semence,  ni  de  la  recolte,  ni  de  ia 
jachere.  La  grande  question  est  done  encore  de 
savoir  quelle  mesure  energique,  et  qui  cependant 
ne  viole  en  rien  les  lois  de  la  justice,  un  gouver- 
nement  pent  prendre  pour  supprimer  cet  usage. 
II  faut  observer  que  le  gouvernementne  doit  pas, 
pour  parvenir.a  ce  but,  donner  aucune  indem- 
nity en  argent  au&  propri^taires :  car  il  ne  peut 
justement  frapper  d'impots  ses  autres  sujets  dans 
le  but  de  forcer  les  ayant-droit  aux  communaux 
de  faire  ce  qui  leur  est  specialement  avantageux, 
ce  qui  est  dans  leur  interet  particulier.  Le  moyen 
le  plus  efficace  ne  serait-il  pas  que  le  gouverne- 
ment  donnat  I'exemple  de  la  suppression  de  ces 
communaux  dans  I'^tendue  des  domaines  res- 
sortissant  de  la  couronne ,  en  les  soumettant  a 
la  perception  d'un  impot  assez  fort  ?  Si  le  gou- 
vernement  est  fond^  a  etablir  une  taxe  sur  tou- 
tes  les  choses  qui  sont  n^cessaires  a  la  subsis* 
tance  des  hommes,  pourquoi  n'aurait-il  pas  le 
droit  d'en  mettre  une  sur  la  nourriture  et  le  pa- 
turage  des  bestiauxPSi  les  contributions  portent 
sur  les   proprietes  particulieres  ,  pourquoi  en 
serait-il  autrement  k  regard  de  certaines  proprie- 
tes egalement  individuelles ,  par  la  seule  raison 
qu'elles  seraient  communes  a  quelques  personnes 
sous  un  rapport  et  pour  un  usage  special?  En 
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supprimant  les  communaux  et  consentant  4  jouir 
divis^ment  du  paturage ,  les  parties  int^ressees  se- 
raient  libres  d'ailleurs  de  se  degrever  de  ce  genre 
d'impot,  qui  pourrait  ainsi  produire  un  grand  avan- 
tage.  En  effet ,  si  chaque  cultivateur  etait  mattre 
de  son  champ  et  libre  de  le  fa^onner,  de  le  cul- 
tiver,  comme  bon  lui  semblerait;  si  roeme  ce 
champ  pouvait  etre  enclos  et  separe  de  celui  du 
voisin  ^  quelle  prosp^rite  ne  verrait-on  pas  bien- 
tot  se  repandre  dans  loutes  les  campagnes !  Les 
coBtestations  entre  les  communes  voisines  ces- 
seraient.  Ces  commimes  ne  formeraient  plus 
qu'un  seul  et  meme  village ;  une  place  publique, 
propre  k  leur  deliberation ,  une  ecole  et  une 
eglise,  seraient  ce  qui  contribuerait  efficacement 
a  les  rassembler  et  a  les  unir  bien  davantage. 

II.  Entraves  resultantes  de  dispositions  nou- 
VELLES.  A  ces  entraves  resultantes,  pour  I'agricul- 
ture,  desanciennes  coutumeset  institutions,  Tad- 
ministration,  a  des  epoques  plus  r^centes,  en 
a  ajoute  d'autres.  Ainsi,  non-seulement  elle  a 
interdit  les  exportations ,  mais  elle  a  defendu 
la  libre  disposition  des  propriet^s,  prohibe  ou 
prescrit  la  culture  de  plusipurs  productions  de 
lagriculture. 

i^  Defense  de  V exportation  des  productions 
de  V agriculture.  Apres  avoir  d^montr^,  ainsi 
Tome.  II  8 
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que  nous  I'avons  fait  dans  le  paragraphe  prece- 
dent, les  suites  funestes  des  prohibitions  d'ex- 
portation  en  g6n6ral ,  peut-etre  serait-il  peu  ne- 
cessaire  de  s'attacher  k  prouver  k  quel  point  ces 
mesures  pr^judicient  sp^cialement  k  ragricul- 
ture. 

Nous  observerons ,  cependant ,  qu'au  com- 
mencement de  ce  siecle ,  la  defense  portee  dans 
plusieurs  pays  d'en  exporter  le  seigle ,  et  la  per- 
mission d'en  exporter  le  froment  (comme  ^tant 
purement  un  objet  de  luxe),  firent  tellemeDt 
d^choir  la  culture  du  seigle  etaugmenter  celle  du 
froment ,  que,  dans  le  nord  de  TAUemagne,  qm 
^tait  proprement  un  pays  de  seigle ,  le  prix  du 
froment  baissa  et  celui  du  seigle  haussa  tellement 
que  Tun  ne  fut  pas  sup^rieur  k  Tautre.  Au  lieu 
de  seigle  on  cultiva  quantite  d'autres  grains  et 
d'autres  produits  dont  le  commerce  6tait  libre. 
Pendant  un  assez  long  temps ,  le  cumin  ne  couta 
que  le  cinquieme  de  ce  qu'il  avait  valu  pr^ce- 
demment.  II  est  Evident  que  des  prix  raison- 
nables  sont  ce  qui  excite  le  plus  efficacemeot 
a  la   reproduction,  et  que,   d'un  autre  cot^, 
I'augmentation  de  la  reproduction  est,  centre 
la  disette,  la  garantie  la  meilleure  et  la  plus 
sAre. 

C'est  surtout  dans  la  vue  de  soutenir  les  fe- 
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briques ,  que  Ton  a  souvent  iaterdit  les  exporta- 
tions  des  produits  de  ragriculture.  On  a  voulu 
que  le  fabricant  put  acheter  la  matiere  premiere 
a  meilleur  march^ ,  et  que  le  salaire  de  la  fabri- 
cation fut  gagn^  dans  le  pays.  De  semblables 
mesures  sont  encore  consider^es  assez  gen^ra- 
lenient  corame  un  moyen  excellent  d'accroitre 
la  prosperity  nationale,  comme  le  moyen  par 
lequel  I'Angleterre  s'est  enrichie.  Mais  I'argu- 
ment  qui  consiste  a  dire  que  TAngleterre  s'est 
enrichie  parce  qu'elle  a  pris  de  semblables  me* 
sures  proliibitives  d'exportation  en  y  joignant 
la  defense  d'importer  les  produits  de  I'industrie 
etrangere ,  est  aussi  peu  concluant  que  celui-ci  : 
TAngleterre  est  grev^e  d'une  dette  publique 
^norme ,  done  c'est  par  la  que  TAngleterre  s'est 
enrichie. 

La  premiere  et  la  plus  importante  question 
est  toujours  de  savoir,  ici,  comme  eii  tout,  si 
cette  prohibition  de  I'exportation  des  matieres 
premieres  est  juste  :  car,  encore  et  toujours, 
I'^^tat  doit  prot^ger  la  libre  disposition  de  toute 
espece  de  biens,  tant  que  cette  disposition  ne 
porte  aucune  atteinte  aux  droits  d'autrui ;  mais 
41  ne  doit  contraindre  personne  k  faire  don  de 
sa  propri^t^  k  qui  que  ce  soit.  Or ,  k  quels  droits 
porte-t-on  atteinte   en  vendant  sa   propri^t^? 

8. 
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£st-il  juste  de  vous  forcer  k  vendre  potir  un  iox 
k  quelqu'un,  ce  dent  une  autre  personne  vous 
offre  deux  ^cus?  Gependant,  lorsque  Ton  astreint 
le  cultivateur  k  vendre  au  fabricant  du  pays,  a 
raison  de  dix  ecus ,  la  laine  dont  I'^tranger  lui 
dounerait  quinze  ^cus,  c'est  ^videmment  un  don 
de  cinq  ^cus,  dont  on  force  le  cultivateur  de 
gratifier  le  fabricant  du  pays.  On  n'est  done  pas 
fond^  k  en  agir  ainsi ;  une  sembiable  lib^ralite 
envers  les  fabricants ,  meme  r^gnicoles ,  ne  peut 
etre  une  obligation  pour  les  cultivateurs.  Qu'ob- 
tiennent-ils  en  retour?  On  dit  que  ceux-ci  ache- 
tent  leurs  productions.  Mais  on  ne  concoit  pas 
facilement  pourquoi  un  vendeur  serait  tenu  de 
faire  un  cadeau  k  son  acqu^reur.  Ce  que  celui- 
ci  n'eut  pas  achet6  eut  6t6  achetepar  un  autre. 
Si ,  done,  il  est  Evident  qu'il  y  a  injustice  k  forcer 
r^conome  de  vendre  ses  produits  au  fabricant 
du  pays  k  meilleur  marche  qu'il  ne  les  vendrait 
au  fabricant  ^tranger^  et  a  lui  d^fendre  de  les  ex- 
porter, on  pourrait  se  borner  k  se  demander  si 
des  raisons  d'^conomie  politique  peuvent  justi- 
fier  une  mesure  ^videmment  contraire  a  la  loi 
de  la  justice ,  question  qu'il  faudrait  necessaire 
ment ,  comme  nous  venons  de  le  voir,  r^soudre 
n^ativement. 

Du  reste ,  il  n'est  pas  difficile  non  plus  de  d^- 
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montrer  que  ia  mesure  dont  il  s'agit  ici  n'est 
nuUeraent  favorable  a  FEconomie  politique. 

En  premier  lieu,  il  est  clair  que  cette  mesure 
fait  eprouver  une  perte  k  T^conome.  A  I'^poque 
ou  en  Prusse  la  defense  d'exporter  la  laine  ^tait 
en  vigueur,  le  cultivateur  etait  oblige  de  vendre 
au  fabricant  le  stein  de  laine  pour  dix  ^cus  e( 
meme  pour  un  prix  moindre ,  tandis  que  la 
meme  quantity  de  laine  se  vendait  souvent 
quinze  ^cus  dans  les  pays  voisins.  Or,  si,  comme 
nous  croyons  I'avoir  prouv^,  les  productions 
naturelles  constituent  seules  le  veritable  revenu 
d'une  nation ,  comment  la  perte  du  cultivateur 
pourrait-elle  jamais  accroitre  le  revenu  et  la  ri- 
chesse  de  cette  nation  ? 

En  second  lieu ,  si  Ton  suppose  que  le  fabri- 
cant gagne  ce  que  Teconome  perd ,  que  les  cinq 
^cus  perdus  par  I'un  sur  le  prix  de  la  laine  ont 
el^  gagn6s  par  I'autre ,  il  n'en  resulterait  tou- 
jours  en  definitive  aucun  avantage. 

En  troisieme  lieu ,  pr^sumerait  -  on  que  le 
fabricant  gagne  plus  que  Feconome  ne  perd! 
C'est  ce  que  Fexemple  suivant  nous  mettra  a 
meme  de  decider.  Suivant  les  rapports  ofBciels , 
en  1800,  les  travaux  confectionn^s  par  les  fa- 
bricants  de  laine  de  la  Marche  ^lectorale  de 
Brandebourg  se  seraient  Aleves  k  une  valeur 
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de  3,200,000  ^cus.  On  peut  douter  que  ces  tra- 
vaux  se  soient  en  efFet  ^lev^s  k  une  si  forte 
somme :  car,  sous  le  systeme  financier  suivi  k 
cette  ^poque ,  les  fabricants  ^taient  dans  I'usage 
de  declarer  beaucoup  plus  qu'ils  n'avaient  fabri- 
qu^,  afin  de  faire  valoir  Fimportance  de  leur 
industrie  et  d'obtenir  du  gouvemement  des  se- 
cours  et  des  faveurs.  Raisonnons ,  n^anmoins , 
dans  cette  hypothese. 

Pour   effectuer  ces   travaiix,  la  quantity   de  stem  de 
laine  employ^  a  et6  de . . .     3479OOO  steins. 

Dans  cette  quantity  de 
laine  y  il  y  a  eu  au-del4  de 
^  de  laine  fine ,  7  de  laine 
mediocre,  et  seulement  j  de 
laine  grossi^re.  On  ne  peut 
done  gu^re  ^valuer  H  stein 
de  laine  cnie  au-dessous^e.  7  ecus. 

Le  prix  de  la  laine  crue, 
tenne  moyen,  a  done  ^t^ 
au  moins  de 2,429,000  ecus. 

£t  les  ouvrages  confec- 
tionnes  ayant  produit ....   3,2 00,000 ,  ci. .  3, 200,000  ecus 

Le  benefice  de  la  fabrica- 
tion aura  et^  de 77 i>ooo  ecus 

£t  la  valeur  du  stein  de 
laine  aura  ^te  augmentee 
d'environ 2  i/4  ecus. 
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ci^contre 3, 100,000  ecus. 

Mais,  dans  les  pays  voisins,  le  stein  de 
laine  crue  valant  3  ecus  de  plus  que  dans 
les  £tats  prussiens ,  c'est-^-dire ,  au  lieu 
de  7  ^cus , 10  ecus 

La  quantity  de  steins  de 
laine  crue  employee,  ci. . . .      347,000  steins. 

Aiiraitproduit,parlavente,  3,470,000,  ci...  3,470,000  ^ceijr. 

Cest-a-dire ,  de  plus  que  par  la  fabrication,      270,000  ecus. 

Les  ^conomes  auraient  pu  retirer,  par  la 

vente  de  leur  laine  , 3,470,000  ecus. 

lis  ont  ete  contraints  de  la  vendre  pour  2,4^99000 


«•■ 


Par  suite  de  la  mesure  prohibitive,  ils. 
ont  done  perdu i,o4iiOoo  ecus. 

£t  les  fabricants  n'ont  gagne ,  avec  leurs 
fonds  et  par  leur  travail ,  que 771 ,000 

La*perte ,  pour  la  richesse  nationale ,  est 
done,  ainsi  que  nous  venona  de  le  voir,  de...      270,000  ecus. 

Et  11  faut  observer  que ,  de  plus,  les  fabricants 
auraient  pu  se  livrer  a  d'autres  speculations, 
employer  leurs  capitaux  en  constructions  de 
batiments,  de  fabriques,  de  machines  nou- 
velles,  etc.,  etc.;  en  retirer  desinterets,  comme 
aussi  obtenir,  de  leur  temps  et  de  leurs  travaux , 
un  salaire  et  un  benefice  quelconques.  Done,  on 
ne  peut  meme  pas  soutenir  que  le  fabricant 
gagne  plus  que   ne  perd   I'econome,   quelque 
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io juste  qu'il  fut,  d'ailleurs,  de  vouloir  qu'iiga- 
gnat  aux  d^pens  de  celui-ci. 

II  lie  faut  pas  croire  qu'en  reconnaissant  ici 
que  le  prix  de  la  iaine  a  baiss^  par  suite  de  la 
prohibition  d'exportation ,  nous  prouvions  le 
contraire  de  ce  que  nous  avons  avanc^  plus  haut 
(vqT*.  partie  11*,  vol.  II,  p.  78),  en  disant  que  la 
prohibition  de  Texportatiou,  k  I'egard  des  grains, 
en  fait  hausser  le  prix.  Car,  d'abord,  nous  n'a- 
vons  suppose  cette  hausse  du  prix  des  grains, 
produite  par  la  defense  de  leur  exportation,  que 
dans  les  anuses  de  st^rilit^ ;  tandis  que  I'expor- 
tation  de  la  Iaine  fut  prohibde  en  tous  temps. 
Ensuite,  on  ne  s'en  tint  pas,  relativement  a 
la  Iaine,  a  cette  prohibition  d'exportation.  On 
avait ,  en  outre ,  fait  le  compte  du  nombre  de 
moutons  que  possedait  chaque  habitant  de  la 
campagne,  et  evalue  quelle  pouvait  etre  la  quan- 
tity de  leur  Iaine ,  en  leur  enjoignant  de  prou- 
ver,  chaque  annee,  que  ce  qu'ils  en  avaient  vendu 
dans  le  pays  et  ce  qui  leur  en  restait  encore 
par  devers  eux  s'elevait  k  une  quantite  ^uiva- 
lente.  Pourrait-on  supputer  ainsi  le  nombre 
de  boisseaux  de  grains  qu'un  cultivateur  pent 
recueillir  ? 

Enfin ,  ce  que  ces  mesures  prohibitives  ont  de 
plus  deplorable ,  c'est  qu'elles  font  d^choir  la 
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branche  de  rEconomie  rurale  qui  se  trouve 
frappee  d'une  pareille  interdiction.  Malheureu- 
sement,  il  est  trop  vrai  que  la  defense  d'expor- 
ter  la  laine  a  fait  n^gliger  I'entretien  des  betes  k 
laine ;  et  n'est-il  pas  naturel,  n'avons-nous  pas 
deja  fait  voir,  qu'une  branche  d'industrie  cesse 
de  prosp^rer,  lorsque  le  gain  qu'elle  4)rocure 
diminue  ? 

Et,  de  plus,  ne  doit-il  pas  etre  sensible  qu'au- 
cun  gain  produit  par  I'industrie  ou  le  commerce 
ne  peut  jamais  corapenser  le  mal  qu'une  mesure 
quelconque  cause  4  la  production  du  sol  et  de 
ragricuUure  ? 

^^  InuHlite  et  inconvenients  de  la  prohibition 
de  certaines  cultures.  Les  interdictions  dont  on 
frappe  la  culture  de  certains  produits  de  I'agri- 
cuiture  sont  moins  frequentes,  mais  non  pas 
sans  exemple.  Ainsi  et  assez  souvent  meme ,  on 
aprohib^  la  culture  de  la  vigne,  du  tabac,  de 
la  garance,  dont  on  se  sert  pour  la  teinture,  et 
de  quelques  autres  plantes  qui  entrent  dans  le 
commerce.  Cependant,  il  est  evident  que  le 
producteur  apprecie  ce  qui  convient  k  son  sol , 
asa  position,  k  son  interet,  bien  raieux  que  le 
gouvernement  ne  peut  le  faire.  Le  pr^texte  dont 
on  se  sert  habituellement  pour  motiver  les  rae- 
sures  de  ce  genre  est  la  necessity  de  prevenir 
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la  disette  du  bl^.  Mais,  il  faut  le  rep^ter,  sous 
le  regime  de  la  liberte,  toute  pr^poDd^rance 
trouve  bientot  en  elle-meme  son  contre-poids. 
Si ,  par  la  culture  des  plantes  de  la  nature  de 
celles  dont  nous  venous  de  parler,  le  ble  deve- 
nait  rare  et  rench^rissait  par  suite  de  sa  rarete, 
sa  cultu/*e  rapporterait  davantage ;  et  le  produc- 
teur,  par  cette  raison,  et  pour  ne  pas,  d'ailleurs, 
le  payer  cher,  en  reviendrait  a  le  cultiver  de 
pr^fi^rence.  Dans  le  cas  contraire,  si,  aulieude 
recueillir  du  bl^,  dans  un  pays,  pour  un  million 
d'ecus,  on  y  recueille  pour  deux  millions  d'au- 
tres  productions  de  Tagriculture,  n*en  resulte-t4l 
pas  un  benefice,  un  avantage ,  auxquels  ce  pays 
aurait  tort  de  renoncer? 

Au  nombre  de  ces  interdictions  dont  on  a 
frapp6  la  propri^t^,  il  faut  aussi  mettre  la  de- 
fense de  vendre  le  h\6  en  herbe.  Cette  defense 
est  en  g^n^ral  raotivee  sur  la  crainte  que  Ton  a 
de  voir  le  producteur  pauvre,  pour  se  tirer 
d'embarras,  vendre  son  grain  k  vil  prix  avant 
la  moisson.  Mais  on  pent  de  meme  se  demander, 
ici,  s'il  est  plus  convenable  que  le  producteur 
reste  dans  la  penurie  d'argent,  ou  qu'il  s'entire 
par  une  perte  l^gere;  si  cette  perte  n'estpas, 
dans  tous  les  cas,  preferable  a  la  perte  deux 
fois  plus  considerable  que  lui  feraient  faire  les 
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frais  de  justice  et  d'ex^cution.  £n  pronongant 
une  telle  prohibition,  on  ne  cousidere  pas  assez 
que  le  producteur  riche ,  soit  qu'elle  existe  ou 
non ,  ne  vend  pas  son  bl^  en  herbe ;  qu'elle  ne 
frappe ,  par  consequent ,  que  sur  le  producteur 
pauvre;  que  celui-ci  a  un  grand  int^ret  k  ne 
pas  courir  le  risque  de  voir  son  champ  d^vast^ 
par  la  grele ,  et  qu'en  vendant  sa  moisson  d'a- 
vance ,  il  met  ce  risque  a  la  charge  de  I'acheteur 
opulent. 

II  existe ,  pour  TEconoraie  rurale ,  une  autre 
entrave,  prot^g^e  par  un  pr6jug6  g^n^ral,  con- 
tre  lequel  il  faut  avoir  le  courage  de  s'^lever. 
L'administration  a  ^tabli  pour  regie,  que  tout 
proprietaire  de  bois  ne  pent  abattre  ses  arbres 
que  suivant  certains  r^glements  forestiers;  et  que 
celui  qui  d^vaste  ses  forets  doit  encourir  une 
peine.  On  a  pousse  Tapplication  de  ce  principe 
jusqu'i  prescrire  aux  propri^taires  de  se  pro- 
curer, avant  d'abattre,  la  permission  des  agents 
forestiers  de  la  couronne. 

Si  Ton  ne  pent  pas  dire,  de  cette  restriction, 
comme  des  autres,  qu'elle  est  injuste,  du  moins 
a  regard  d^  quiconque  n'a  pas  sem^-  et  plante 
lui-meme  ses  bois,  et  ne  les  possede  que  par 
une  concession  de  I'Etat,  qui  a  exclu  tons  les 
aftitres  citoyens  de  leur  usage ,  qui  n'en  protege 
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pas  seulement ,  mais  qui  en  a  conf<6r^,  la  pro- 
priety ,  et  qui  a  pu ,  par  consequent ,  niettre  a 
cette  concession  les  restrictions  jug^esconvena- 
bles ,  il  est  certain  du  rnoins  que  Futility  pu- 
blique  et  Texp^ience  ne  la  justifient  pas :  car, 
dans  tous  les  pays  ou  ces  regies  de  police  sont 
en  vigueur ,  on  ne  laisse  p^s  toutefois  de  se 
plaindre  de  la  disette  du  bois. 

On  a  cru  que,  si  ces  regies  restrictives 
n'existaient  pas,  les  proprietaires  des  forets  les 
abattraient  pour  en  retirer  de  Fargent ,  sans  au- 
cun  ^gard  pour  les  besoins  de  la  post^rite: 
crainte  vaine  et  chim^rique  !  On  ne  coupe  du 
bois  qu'autant  que  Ton  en  consomme.  Or,  les 
hommes  ayant  toujours  consomm^  jusqu'ici  au- 
tant  de  bois  qu'ils  en  ont  eu  besoin,  ii  n'est 
guere  probable  que,  si  on  laissait  aux  proprie- 
taires la  faculty  de  couper  les  bois  comme  3s 
jugeraient  k  propos  de  le  faire,  ils  abattissent 
plus  d'arbres  qu'ils  n'en  ont  coup^  jusqu'i 
present.  S'il  en  est  quelques-uns  qui  en  cou- 
pent  davantage,  d'autres  seront  obliges,  p^ 
cette  raison  meroe,  d'en  couper  moins. 

Le  veritable  r^sultat  et  le  grand  prejudice  dc 
cette  restriction  est  d'empecher  les  proprietaires 
de  planter  des  bois  :  car,  comment  planter  des 
arbres  que  Ton  ne  sera  pas  maitre  de  coup^ 


DE  PROSPiRiTi^. — Agriculture.  laS 

tomme  et  quand  on  le  voudra?  Qui  se  soucie 
d'une  production,  d'une  propri^te  quelconque, 
dontil  ne  peut  disposer? 

Les  hommes  qui  prennent  la  defense  des  res- 
trictions auxquelles  Fexploitation  des  forets  est 
assujettie  Tetablissent  sur  ceraisonneraent,  que, 
les  forets  ne  rapportant  presenteraent  que  deux 
pour  cent,  tout  proprietaire  pref(^rera  de  les 
abattre  pour  les  convertir  en  terres  labourables, 
dont  le  profit  est  bien  plus  considerable.  Je  ne 
sais  pas  trop  sur  quoi  se  fonde  ce  calcul  du  re- 
venu  actuel  des  forets;  mais,  s'il  est  juste,  peut -on 
douter  un  seul  instant  que  la  coupe  dA  forets  ne 
fut  tres  -  avantageuse  ?  N'est-ce  pas  une  raau- 
vaise  administration  que  celle  qui  ne  retire 
pas  au-dela  de  deux  pour  cent  d'une  propriety 
fonciere  ? 

Mais  la  posterite!  s'ecrie-t-on  encore.  La  pos- 
terity lie  manquera  certainement  pas  de  bois; 
car,  si  la  coupe  et  le  commerce  des  bois  sont 
libres,  on  en  plantera  lorsque  des  prix  plus 
avantageux  feront  que  la  propriety  forestiere 
rapportera  plus  de  deux  pour  cent.  Tout  au 
plus ,  nos  descendants  economiseraient-ils  quel- 
quefois  le  bois  un  peu  plus  que  nous  ne  le  fai- 
sons;  mais  ils  n'en  manqueront  pas. 

3°  Inutiliti  et  inconvenients  de  Tinjonction  de 
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cultwer  certaines  productions.  Dans  les  demiers 
temps ,  on  a  vu  le  despotisme  prescrire  ia  cul- 
ture de    certains  produits  de  Tagriculture.  En 
France ,  Buonaparte  enjoignit  de  planter  du  ta- 
bac  et  des  betteraves,   dans  chaque  departe- 
ment,  sur  une  ^tendue  de  terrain  d^terminee, 
et  d'apres  les  instructions  de  Fautorite.  Quant 
au  tabac ,  il  ne  craignit  pas  de  prendre  la  f^licite 
publique  pour   pr^texte  de  son  ordonnance, 
quoiqu'elle   ne  fut  ^videmment  rendue   quen 
faveur  de   la  fabrication  du  tabac,  qu'il  avait 
^rigee  en  ferme  ou  regie  de  I'Eltat.  Quant  aux 
betterave^,  il  espera  porter,  par  ce  moyen,  ud 
coup  fort  pr^judiciable  au  commerce  de  sucre 
que  fait  I'Angleterre. 

Je  suis  bien  ^loign6  de  craindre  qu'un  gou- 
vernement  alleroand  adopte  I'id^e  de  prescrire 
la  culture  des  betteraves.  Cependant,  les  finan- 
ciers prevenus  en  faveur  du  systeme  mercantile 
seraient  peut-etre  assez  disposes  a  le  faire,  parce 
que,  selon  eux,  Fargent  que  Fon  depense  en 
Sucre  resterait  des  -  lors  dans  le  pays.  Est-ii 
done  si  difficile  de  concevoir  que  Fessentiel  est 
de  retirer  du  sol  le  plus  grand  produit  possible; 
et  comment  ne  pas  entendre  que  si  le  sucre  de 
betteraves  est  a  meilleur  marche  que  celui  de 
Cannes  a  sucre ,  ce  sucre  sera  recherche  et  que 
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le  producteur  cultivera  les  betteraves !  St  ce  Su- 
cre, au  contraire ,  est  d'un  prix  plus  elev6 , 
pourquoi  Tacheterait  -  on  ?  comment  les  con- 
sommateurs  se  laisseraient-ils  persuader  qu'il 
vaut  mieux  pour  eux  acheter  cher  qu'a  bon 
march^  ? 

Quelques  fabricants  ont  soutenu  que  Ton 
pouvait  vendre  le  sucre  fait  avec  des  betteraves , 
k  bien  meilleur  march^  que  celui  qui  vient  des 
Indes.  Mais,  tout  en  avangant  ce  fait,  ils  deman- 
derent  au  gouvemement  de  les  affranchir  d'im- 
pots  et  de  leur  faire  des  avances  en  argent.  De 
semblables  assertions  ressemblent  assez  a  celles 
des  alchimistes ,  qui  demandaient  aussi  sans  cesse 
des  avances  pour  I'exercice  de  leur  art  Le  fabri* 
cant  qui  sera  en  ^tat  de  fournir  du  sucre  a  meil- 
leur marche  que  celui  des  Indes,  n'a  besoin 
d'aucune  faveur  de  la  part  du  gouvernement ; 
et  il  serait  bientot  assez  riche  pour  offrir  lui- 
meme  de  grands  avantages  k  I'Etat. 

a®  ]&conomie  industrielle.        ^ 

Les  fabriques  sont  aussi  assujetties  k  des  en- 
traves  qui  les  empechent  de  prosp&er,  et  qui 
ont  leur  source  dans  les  anciennes  institutions 
ou  coutumes  des  pays. 
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Dans  la  vue  de  supprimer  ces  entraves,  on  a 
voulu  favoriser  les  fabriques,  de  prerogatives  qui, 
en  partie,  sont  devenues  plus  funestes  encore 
pour  elles,  et  qui,  en  partie  aussi,  causent  uu 
prejudice  general  au  pays. 

I.    EnTRAVES    RlfsULTAirTES   ©'INSTITUTIONS    AW- 

ciENNES.  I**  Corporations  et  Mcatrises.  Au  nombre 
de  ces  entraves  provenant  des  anciennes  insti- 
tutions et  coutumes  des  pays,  il  faut  placer, 
d'abord  et  principalement ,  les  corps  de  metiers 
ou  du  moins  leurs  reglements  et  leur  organisa- 
tion. Ces  corps  de  metiers  ou  corporations  sont 
des  associations  d'artisans  investies  du  droit  de 
defendre  Texercice  d'une  profession  a  quiconque 
n^appartient  pas  a  la  corporation.  Dans  le  moyen 
4ge,  ils  contribuerent  a  relever  Tordre  de  la 
bourgeoisie ,  parce  qu'ils  mettaient  obstacle  a 
ce  que  les  serfs  exer^assent  un  metier  dans  les 
campagnes  ou  a  ce  quHls  vinssent  s'etablir  dans 
les  villes.  En  AUeoiagne ,  lorsqu  ils  y  prirent  nais- 
sance ,  ils  furent  tantot  favorises  et  tantot  oppri- 
m^s  par  les  empereurs  et  par  les  princes  souve- 
rains ,  selon  que  hi  politique  engageait  ces  princes 
a  manager  et  k  gagner  les  villes  ou  la  noblesse. 
Depuis  la  fin  du  treizieme  siecle ,  leur  victoire  a 
^tc  complete;  et,  dans  toutes  les  villes,  ils 
existaient  et  voyaient  leurs  privil6ges  respect^s. 
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Cependant,  on  regarde  maintenant  Texistence 
de  ces  corporations  comme  I'antipode  le  plus 
directement  oppose  et  le  plus  contraire  a  la  li- 
berty du  commerce,  et  Ton  a  commence  k  les 
supprimer.  Malheureusement ,  la  maniere  dont 
on  s'y  est  pris  fait  voir  trop  clairement  qu'oii 
ne  s'est  pas  s^rieusement  occupy  de  satisfaire 
aux  preceptes  de  la  justice. 

£t)  d'abord,  quelques-uns  des  privileges  de 
ce&  corporations  sont  intimement  et  diverse- 
ment  liesavec  les  franchises,  libertes  et  consti- 
tutions des  villes,  juries  et  garanties  par  le  sou- 
verain.  Le  souverain  peut-il  done  manquer  a  sa 
parole  et  annuler,  subitement  et  .de  plein  droit , 
ce  qu'il  a  promis  de  d^fendre  et  de  respecter  ? 
Dire  que  Ton  est  bien  loin  de  vouloir  supprimer 
l€s  corporations ,  mais  que  Ton  veut  simplement 
^tablir  des  maitres  francs  ou  munis  de  patentes , 
serait  une  pure  subtilite,  une  equivoque,  un- 
veritable  jeu  de  mots,  et  il  ne  faut  jamais  faire 
un  jeu  de  la  parole  du  prince.  L'essence ,  le  ca- 
ractere  propre  d'une  corporation,  ce  qui  la 
constitue,  c'est  son  droit  d'interdiction ,  qui 
consiste  k  d^fendre  I'exercice  de  la  profession , 
dans  toute  I'^tendue  de  sa  juridiction  ou  de  son 
arrondissement ,  k  tons  les  individus  qui  ne  lui 

Tome  IL  *  o 
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sont  pas  affili^s :  abolir  ce  droit,  c'est  supprimer 
la  corporation  meme. 

En  r^fl^chissant  sur  ce  qu'exigent  et  la  liberty 
naturelle  de  Thomme  et  les  droits  acquis  resul- 
tants d'un  ordre  de  choses  pr^existant,  on  ne 
voit  pas  trop  pourquoi  des  hommes  exergant 
une  meme  profession ,  dans  un  meme  lieu ,  et 
ayant  k  d^lib^rer  sur  des  int^rets  communs, 
n'auraient  pas  pu  se  r6unir  k  cet  effet  et  se  con- 
stituer  en  soci^t^.  Surtout ,  cette  soci6t^  une  ibis 
form^e  et  constitute ,  il  n'y  a  pas  de  motifs  pour 
la  prohiber  et  la  d^fendre.  On  pourrait  meme, 
peut-etre ,  laisser  subsister  la  loi  qui  impose ,  a 
quiconque  veut  exercer  un  metier,  Tobligation 
de  se  faire  agr^ger  et  reconnattre  comma  maitre 
par  la  corporation.  On  pourrait  meme  tol^rer  que 
cette  corporation  exigeat,  de  la  part  de  Taspirant 
a  la  maitrise ,  un  Chef-d* odus^re ^  un  travail,  une 
tache  quelconque  consacree  par  Tusage.  U  est 
douteux,cependdint,  que  cet  usage  soit  utile;  et 
il  est  tres-sur  qu'il  est  une  charge  assez  lourde 
pour  les  jeunes  maitres.  Un  grand  nombre  de 
maitres  fort  inhabiles  out  fait  leur  Chef-d^asuvrty 
tant  il  est  yrai  que  les  corps  de  metiers  ne  refii- 
sent  pas  toujours  les  hommes  sans  talent.  Si  la 
police  ou  la  corporation  jugent  abaolument  n^-. 
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cessaire  de  se  convaincre,  avant  la  reception , 
de  la  capacity  du  nouveau  mattre ,  il  serait  pre- 
ferable encore  de  lui  enjoindre  de  travailler, 
pendant  quelque  temps,  comme  compagnon^ 
chez  un  maitre  qui  serait  tenu  de  deposer  de 
son  savoir-faire. 

Mais  il  est ,  dans  tons  les  cas ,  essentiel  et  n^- 
cessaire  d'abolir  certains  abus  dont  les  corps  de 
metiers  sont  infect^s,  et  qui,  heureusement, 
sont  la  seule  chose  qui  mette  un  veritable  ob- 
stacle a  la  liberty  de  I'industrie.  Ces  abus  n'ont 
jamais  ^te  autorises  et  sont  tout  au  plus  consa- 
cr6s  par  quelques  arrets  de  police  que  Ton  a 
pris  soin  de  relater  dans  les  actes  de  privileges. 
Mais  on  pent  les  supprimer  par  cela  meme,  et 
sans  faire  tort  a  personne. 

La  limitation  du  nombre  des  membres  d'une 
corporation,  quant  aux  mattres  qui  en  font 
partie  et  quant  aux  compagnons  qu'un  maitre 
est  en  droit  d'avoir,  est  le  premier  de  ces  abus ; 
et  les  privileges  donnas  k  cette  fin  sont  manifes-* 
tement  contraires  4  une  sage  administration.  Il 
est  rare  que  les  privileges  accordds  limitent  le 
nombre  des  compagnons  qu'un  maitre  pent  avoir. 
Une  telle  fixation  n'est  ordinairement  que  le  r^- 
snltat  d'un  simple  r6glement  de  police,  accords 
aux  intrigues  et  k  I'obsession  de  maitres  interest 
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s6s  a  paralyser  Findustrie  de  ieurs  confreres ,  et 
qui  peut  toujours  etre  rapport^  ou  modifie. 
Tandis  qu^un  privilege  legitimeroent  concede, 
dans  la  vue  d'investir  les  maitres  pr^sentement 
existants  d'un  droit  exclusif,  et  dans  lequel, 
par  une  disposition  expresse ,  on  aurait  formel- 
leraent  fixe  et  limits  le  nombre  de  ceux  qui 
peuvent  exercer,  ne  peut  pas  etre  abroge  pure- 
ment  et  simplement.  Neanmoins,  comme  un 
gouvernement  est  incontestablemeut  fond^  a  ac- 
querir,  pour  cause  d'utilite  publique ,  et  moyen- 
nant  une  prealable  et  sufBsante  indemnity,  la 
propri^te  des  citoyens  ou  tout  autre  de  Ieurs 
droits,  il  peut  incontestablemeut  aussi  annuler 
le  privilege,  en  indemnisant  la  corporation  a 
laquelle  il  appartient. 

Pour  fixer  le  montant  de  cette  indemnite 
d'une  maniere  equitable,  il  faut  estimer  et  cod- 
naitre  Timportance  et  la  valeur  du  privilege.  Si 
ce  privilege  a  ^t6  vendu ,  le  prix  de  vente  peut 
servir  de  base.  S'il  n'a  point  et€  acquis  a  titre 
ou^reux,  on  pourra  ^tablir  le  calcul  de  son 
appreciation  sur  la  quotit^  du  salaire  que  le 
maitre  paie  k  ses  compagnons,  sur  celui  qu'il 
£ait  entrer  en  corapte  de  vente  k  ses  chalands, 
enfin  sur  ce  que ,  coroparaison  faite  du  prix  des 
matieres  premieres  et  du  prix  de  vente ,  il  gagne 
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annuellement  par  I'exercice  de  son  droit  de  pri- 
vilege. On  pent  en  meme  temps  laisser  le  maitre 
lui-meme  evaluer  son  profit  net,  et  il  sera  facile 
de  juger,  par  la  comparaison ,  de  ['exactitude  de 
sa  declaration.  Ensuite,  il  faut  considerer  que, 
gen^ralement  et  d'apres  le  terme  moyen,  un 
homme  vivra  dans  I'exercice  de  sa  profession, 
comme  maitre ,  pendant  quinze  ans.  Ce  terme 
est  celni  qui  est  adopte  par  la  Chambre  aposto- 
lique  pour  le  calcul  de  la  duree  et  de  la  posses- 
sion d'un  evech6  ou  d'un  benefice  consistorial. 
Mais  un  maitre  qui  renoncerait  entierement  k 
I'exercice  de  son  ^tat  ne  pourrait  pas  exiger  un 
d^dommagement  egal  a  la  totality  de  son  bene- 
fice ou  revenu  net  pendant  quinze  ans ,  puisque 
ce  serait  pour  lui  gagner,  en  un  instant  et  sans 
aucun  travail,  autant  qu'il  serait  presume  avoir 
pu  le  faire  pendant  tout  le  temps  de  son  exer- 
cice  ou  de  sa  vie.  On  pent  encore ,  a  cet  6gard , 
adopter  pour  regie  celle  de  I'Eglise,  qui  alloue, 
k  titre  de  pension,  aux  b^neficiers  qui  r6si- 
gnent,  le  tiers  du  revenu  de  leur  benefice.  I-a 
maitrise  d'un  corps  de  metiers,  limite  par  rap- 
port an  nombre  de  ses  membres,  pent  en  effet 
etre  assimil^e  k  un  veritable  benefice.  Ainsi,  ce 
qu'un  individu  pourvu  d'un  semblable  privilege 
aurait  pu  gagner,  terme  moyen,  pendant  cinq 
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ans ,  serait  une  suffisante  et  juste  indemnity  de 
la  perte  du  droit  que  lui  donnait  la  quality  de 
membre  de  la  c9rporation. 

Le  nouveau  corps  de  metiers,  sans  limitation 
du  nombre  de  ses  membres ,  qui  prendrait  des- 
lors  naissance ,  se  chargerait  de  cette  dette ;  il 
en  paierait  annuellement  les  int^rets  aux  mem- 
bres  de  la  corporation  limits  qui  serait  suppri- 
m^e,  jusqu'a  ce  qu'insensiblement  il  put  par- 
venir  a  I'eteindre.  Tout  maltre  de  la  nouvelle 
corporation  contribuerait  au  paiement  des  in- 
t^rets  annuels,  et  paierait,  en  se  faisant  rece- 
voir,  une  certaine  cotisation  delermin^e  par  les 
statuts  et  destin^e  k  I'amortissement.  Les  maitres 
qui  auraient  appartenu  a  I'ancienne  ccH*poration^ 
et  qui  deviendraient  membres  de  la  nouvelle  > 
auraient  la  faculte  de  compenser  ce  qu'its  de- 
vraient  payer  en  cette  derniere  quality ,  avec  ce 
a  quoi  ils  auraient  droit  comme  ayant  fait  partie 
de  la  premiere  soci^t^. 

Un  autre  abus  du  merae  genre  et  qu*il  importe 
aussi  de  d^raciner,  est  I'obligation  imposee  k  tout 
maitre  de  n'avoir  dans  ses  ateliers  que  des  com- 
pagnons  qui  ont  fait  leur  apprentissage  d'apres 
ks  statuts  du  corps.  Cette  prohibition  rench^rit 
les  ouvriers,  et  expose  souvent  les  pourvus  de 
maitrise  a  I'arrogance  de  leurs  compagnons. 


DE  PROSPEAiTJE. — Industrie.  i35 

Abandonnez  a  chaque  ouvrier  le  soin  d'aviser 
auxmoyens  d'apprendre  son  metier.  De  lui-meme, 
il  se  rendra  chez  un  mattre  et  fera  avec  celui-ci 
ses  conventions.  Qu'il  soit  libre  de  payer  son  ap- 
prentissage,  s'il  le  pent,  sans  se  mettre  au  ser- 
vice du  maitre,  ainsi  que  Ton  en  use  lorsque 
Ton  veut  acqudrir  tout  autre  genre  de  talents  ou 
de  connaissances.  Mais,  s'il  est  hors  d'etat  de 
payer  son  apprentissage ,  qu'il  soit  libre  aussi 
de  se  mettre  au  service  d'un  maitre  pour  tout 
le  temps  de  cet  apprentissage  et  d'en  compenser 
le  salaire  avec  le  prix  de  son  service. 

II  est  peu  de  metiers  dont  I'apprentissage  ne 
puisse  etre  achev^  en  quelques  semaines  et  meme 
en  un  petit  nombre  de  jours.  Cependant,  un 
boulanger,  par  exemple,  est  contraint  aujour- 
d'hui  de  passer  des  annees  entieres  a  apprendre 
ce  qu'une  paysanne  apprend  facilement  en  bien 
moins  de  temps. 

Dans  un  temps  ou ,  faute  de  livres,  de  papiers 
publics  et  de  postes  aux  lettres,  les  d^couvertes 
utiles  se  propageaient  moins  promptement  que 
de  nos  jours ,  les  tourn^es  des  compagnons  peu- 
vent  avoir  ete  de  quelque  utility. ^Et  n^anmoins 
il  existe  dans  beaucoup  de  villes  tant  de  bou- 
langers  maitres,  qui  avaient  pr^cedemment  tra- 
vail!^ comme  compagnons  dans  d'autres  villes 
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ou  Ton  cuit  de  bon  pain ,  et  qui  en  cuisent  de 
fort  mauvais,  que  Ton  peut  tous  les  jours  douter 
de  Futility  qu'ont  du  avoir  autrefois  ces  tour- 
n^es,  et  surtout  de  celle  qu'elles  auraient  de 
nos  jours ;  car  il  en  est  de  nieme  dans  tous  les 
autres  metiers.  Souvent,  au  contraire,  un  tres- 
habile  ouvrier  n'est  jamais  sorti  de  son  pays.  £t 
pourquoi,  d'ailleurs,  un  maitre  ne  prendrait-il 
pas  des  compagnons  partout  ou  il  les  trouve? 

La  nature  des  travaux  permettrait  que  beau^ 
coup  de  metiers  fussent  exerces  par  des  femmes. 
S'il  etait  libre,  en  general,  aux  marchands  en 
detail  d'avoir  des  femmes  dans  leurs  boutiques, 
aux  tailleurs,  par  exemple,  d'employer  des  cou- 
turieres,  les  moeurs  publiques  ne  pourraient 
qu'y  gagner;  car  les  femmes  qui  font  trafic 
de  leur  corps  et  se  prostituent,  ne  le  font  pas 
habitnellement  par  volupte  et  par  gout,  mais 
par  necessity,  ou  du  moins  pour  vivre  moins 
p^niblement  ou  pour  satisfaire  la  vanity  de  se 
vetir  avec  plus  de  lyxe  que  les  femmes  qui  sont 
en  ^tat  de  domesticity  et  qui  ne  touchent  que 
de  treiS'-modiques  gages. 

C'est,  ainsi  qu'en  ne  limitant  pas  le  nombre 
des  membres  des  corporations ,  et  en  etendant 
raeme  les  droits  des  pourvus  de  maitrises ,  ou 
pourrait  laisser  subsister  ces  corporations. 
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1^  Bancditis.  A  ce  sujet,  nous  remarquerons , 
par  exemple,  que  la  decadence  des  brasseries 
allemandes,  qui  jouissaient  autrefois  d'uue  si 
grande  reputation  ,  n'est  cependant  provenue 
que  de  I'ancien  regime  des  corporations.  Ce 
regime ,  en  ce  qui  les  concerne ,  est  si  ridicule 
sous  certains  rapports ,  qu'on  aura  peine  a 
croire,  par  la  suite,  qu'il  ait  jamais  pu  exister. 
Dans  beaucoup  de  villes,  il  y  a  des  brasseries 
a  tour  de  role ,  c'est-i-dire  qu'un  brasseur  n'y 
peut  pas  fabriquer  de  biere  que  le  brasseur  qui 
le  precede  n'ait  entierement  vendu  la  sienne;  ce 
a  quoi  on  a  encore  ajoute  la  prohibition  d'irp- 
porter  dans  la  ville  aucune  autre  espece  de  biere. 
Comme,  sous  ce  regime ,  le  &bricant  est  sur  de 
son  debit,  que  sa  biere  soit  bonne  ou  non, 
rien  ne  Toblige  k  la  bien  faire. 

Dans  d'autres  villes,  on  a  permis  aux  brasseurs 
de  brasser  en  coramun ,  tout  en  prohibant  tou- 
jours  toutes  les  bieres  etrangeres.  On  a  meme 
tol^r^  que  toute  la  corporation  des  brasseurs 
fit  brasser  par  un  seul  maitre  brasseur ,  auquel 
elle  accordait  des  appointements ,  et  qui ,  par 
cela  meme ,  ^tait  encourage  a  brasser  mal  et 
rarement. 

La  justice  permet  ou  plutot  elle  exige  que  Ton 
supprime  de  semblables  conventions  et  de  tels 
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abus.  Qui  a  jamais  pa  acqu^rir  et  oserait  r^clamer 
le  droit  de  servir  mal  ses  concitoyens,  lorsqu'ils 
paient  en  argent  de  bon  aloi?  Permettez  le  trafic 
des  bieres  ^trangeres ,  et ,  de  ce  moment ,  tons 
les  brasseurs  s'appliqueront  k  conserver  lenrs 
chalands ,  en  les  servant  bien. 

II  est  inexact  de  dire  que  I'^tablissement  de 
la  liberty  entrainera  la  ruine  des  bons  ouvriers. 
En  Prusse ,  on  a  aboli  la  banality  des  moulins. 
Qu'a-t-on  ot^,  par  1^,  aux  meuniers  de  ces 
moulins?  le  raoyen  de  tromper  leurs  chalands. 
lis  n'ont  perdu  que  cela  ,  et  ils  n'y  avaient 
aucun  droit.  On  a  dit  que  cette  mesure  leur 
avait  enlev^  les  pratiques  ^loignies,  qui  onl 
trouv^  d'autres  moulins  plus  k  leur  portee.  Cela 
pent  etre.  Mais  qui  empeche  ces  meuniers  d'ache- 
ter  du  grain  et  de  vendre  de  la  farine?  Si  meme 
I'un  d'eux  se  contentait  d'^changer ,  sur-le-champ, 
sa  farine  contre  le  bl6  que  I'habita^  du  mouliD 
y  apporte ,  combien  ne  s'y  pt*6senterait-il  pas  de 
chalands ,  meme  eloign^s  ,  qui  ^pargneraient 
ainsi  le  temps  qu'ils  ^taient  obliges  de  perdre 
prec^demmentPOn  a  puni  souvent  des  gens  pour 
avoir  fait  moudre  k  cinq  lieues  du  moulin  banal 
dont  ils  etaient  ressortissants.  Cela  prouve  k  quel 
point  la  banality  et  la  fraude  des  meuniers  sont 
pr^judiciables.  II  fallait  que  ces  gens  y  perdissent 
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plus  que  ne  pouvait  leur  couter  un  voyage  de 
(lix  lieues. 

n.  EtTTRAVES    RESULTAITTES   de  MESURES   £T    ])£ 

DISPOSITIONS  wouvELLES.  I**  Criuiion  ou  soutien 
defabriques  artificielles,  C'est  dans  le  dix-hui- 
lieme  siecle  seulement  qu'a  I'exemple  de  Colbert , 
on  commenga  a  employer ,  pour  animer  I'indus- 
trie,  des  moyens  qui,  j usque-la,  avaient  6t^ 
tout-a-fait  inconnus  a  nos  ancetres.  Ces  moyens 
consisterent,  eu  partie,  k^tablir,  avec  de  grands 
sacrifices  de  tous  genres  et  en  forgant  pour  ainsi 
(lire  la  nature,  des  fabriques  que  nous  pouvons 
appeler  purement  artificielles ;  k  les  favoriser  par 
des  prohibitions  d'exporlation  et  d'importation , 
par  des  taxes  et  des  impots  sur  les  produits  des 

I 

manufactures  etrangeres,  et  meme  par  des  dons 
et  des  avances  en  argent. 

La  plupart  des  gouvernements  sont  encore 
imbus  de  cette  idee,  qu'un  pays  n'est  redevable 
de  sa  richesse  qu'aux  manufactures;  et,  par  con- 
sequent ,  toute  nouvelle  fabrique  est  bien  ac- 
cueillie  par  eux.  Quoiqu'ils  aient  ^te  fortsouvent 
trompes  par  les  hommes  qui  tentent  I'^tablisse* 
ment  de  ces  nouvelles  fabriques,  ceux-ci  ne  lais* 
sent  pas  que  d'obtenir  leur  faveur.  lis  jouisseut 
du  meme  bonheur  que  les  anciens  alchimistes. 
On  les  croit  et  on  leur  donne.  lis  sont  meme 
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beaucoup  plus  heureux  que  ceux-ci.  Lorsqu  un 
alchimiste  promettait  de  faire  de  For  et  deman- 
dait  des  avances  d'argent  ou  autres  avantages, 
on  sentait  souvent  combien  il  ^tait  ridicute  que 
rhomme  qui  avait  ,le  pouvoir  de  faire  de  Tor 
voulut  encore ,  outre  cela ,  avoir  I'argent  d'au- 
trui.  Mais,  de  uos  jours,  lorsqu'uu  fabricant  de 
Sucre  assure  qu'il  pent  faire,  avec  des  betteraves, 
du  Sucre  k  meilleur  marche  que  celui  qui  nous 
vient  de  llnde,  on  ne  trouve  nuUement  Strange 
qu'ii  sollicite  en  faveur  de  son  sucre  la  franchise 
des  impots.  Cependant ,  quelles  richesses  immeo- 
ses  n'acquerrait  pas  le  fabricant  qui  parviendrait 
a  faire,  en  Europe,  du  sucre  k  meilleur  marcbe 
que  celui  que  Ton  tire  des  Cannes ,  c'est-a-dire, 
k  raison  de  deux  gros  la  livre  ou  de  neuf  ecus 
le  quintal?  Bientot  on  verrait  tons  les  consom- 
mateurs  acbeter  son  sucre;  en  moins  de  trois 
ans,  la  culture  des  betteraves  prosp^rerait  par- 
tout  ;  et ,  sans  le  moindre  seoours  d'argent  ac- 
cords par  le  gouvernement,  cette  production  se- 
rait  r^pandue  sur  des  millions  d'arpents.  Cartes, 
ce  fabricant  n'aurait  besoin  d'obtenir  de  I'Etat 
aticune  faveur ;  faveur  que  Ton  refuse  au  plus 
petit  artisan.  C'est  lui  qui,  au  contraire,  serai t 
bientot  dans  le  cas,  comme  nous  Tavous  dit, 
de  donner  de  grands  secours  au  gouvernement , 
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et  qui ,  par  cela  meme  qu'il  ferait  valoir  une  plus 
grande  quantity  de  terres  et  qu'il  en  tirerait  un 
plus  grand  produit,  procurerait  d^ja  un  grand 
benefice  au  pays  et  a  I'Etat. 

IjCS  rneprises  du  gouvernement ,  relativeraent 
a  cette  branche  de  I'^conomie  politique,  ont 
pour  cause  premiere  les  idi^es  entierement  fausses 
que  Ton  a  sur  les  avantages  v^ritables  des  fabri- 
ques.  L'erreur  fatale  de  vouloir,  au  moyen  des 
fabriques,  atlirer  I'argent  dans  un  pays  et  em- 
pecher  qu'il  n'en  sorte,  offusque  tellement  les 
esprits,  que  Ton  ne  s'aper9oit  pas  que,  si  les 
manufactures  sont  utiles  a  la  richesse  natianale, 
e'est  uiiiquement  parce  qu'elles  provoquent  la 
reproduction. 

Or,  sous  ce  rapport,  une  fabrique  etrangere 
peut  etre  tout  aussi  avantageuse  au  pays  qu'une 
fabrique  indigene.  Cette  fabrique  etrangere  est 
meme  bien  plus  propre  que  la  fabrique  du  pays 
a  provoquer  la  reproduction ,  lorsqu'elle  achete 
nos  matieres  premieres  k  un  plus  haut  prix  que 
cette  derniere ,  et  lorsqu'elle  nous  vend  ses  pro- 
duits  manufactures  a  un  plus  bas  prix.  Personne 
ne  contestera  qu'il  ne  soit  avantageux  de  vendre 
cher  ce  que  i'on  possede  et  d'acheter  a  bon 
compte  ce  dont  on  a  besoin. 

Le  grand  point  est  done  de  savoir  si  une  fa- 
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brique  sollicite  une  plus  grande  masse  de  pro- 
duits  bnits ,  on  si  ces  produits  acquierent ,  par 
elle,  une  plus  grande  valeur  v^nale. 

A  cet  egard ,  les  fabriques  veritablement  utiles 
sont  celles  qui  prennent  naissance  naturellement 
et  d'elles  -  memes ,  et  celles  dont  les  produits 
Temportent  sur  ceux  des  fabriques  ^trangeres, 
tant  par  leur  bont^  que  par  la  modicit^  de  lear 
prix. 

On  pent  d'abord  dire  que  toute  autre  fabrique 

ne  procurerait  pas  plus  d'avantage  que  Ton  en 

pourrait   trouver  a   entretenir  d'aumones  des 

hommes  parfaitement  en  ^tat  de  pourvoir  a  leur 

subsistance  en  travaillant.  En  effet,  pour  ^tablir 

une  fabrique,  il  faut  d'abord  un  capital.  Ou 

prendra-t-on  ce  capital  ?  S'il  n'etait  pas  oisif  pre- 

c^demment,  comme  cela  est  k  pr^sumer,  rap 

portera-t-il  de  plus  forts  int^rets  que  dans  le 

precedent  emploi  auquel  il  ^tait  consacr^?  Et,  s'il 

en  est  ainsi ,  pourquoi  le  gouvernement  y  qui  ne 

favorisait  pas  le  metier  auquel  on  vient  de  sotts* 

traire  ce  capital ,  &vorisera-t*il  la  f^rique  nou- 

velle  dans  laquelle  il  produit  davantage?  Faut-il 

donner  de  Targent  aux  gens ,  parce  qu'ils  placent 

et  font  valoir  leurs  fonds  avec  avantage?  Que 

dirait-on    d'un  homme  qui,  en  achetant  une 

maison ,  solliciterait  la  remise  des  frais  de  tim- 
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bre ,  par  le  motif  qu'il  espere  retirer  dix  pour 
cent  de  ce  nouveau  placement,  au  lieu  de  cinq 
pour  cent  que  lui  rapportait  pr^c^demment  son 
capital?  II  n'est  pas  plus  juste  de  soutenir  une 
fabrique  ,  parce  qu'elle  promet  et  assure  de 
grands  b^n^fices  a  venlr. 

Mais  il  me  reste  k  faire  une  question  toute 
contraire.  Le  capital  employ^  k  I'etablissement 
de  la  nouvelle  fabrique  ne  sera-t-il  pas  soustrait 
a  d'autres  metiers  plus  lucratifs ,  et  ceux-ci  n'en 
souffriront-ils  pas?  On  trouve  ridicule  que  les 
Espagnols  vendent  leur  laine  et  tirent  leur  drap 
de  I'Allemagne.  Mais,  s'ils  veulent  ^tablir  des 
manufactures  de  drap,  trouveront-ils ,  pour  le 
£aire ,  des  capitaux  tout-a-fait  oisifs  ?  S'ils  en 
trouvent ,  ils  feront  bien  de  les  employer  ainsi. 
Mais  s'ils  n'en  trouvent  pas,  vendront-ils  leurs 
betes  k  laine  ?  ou  I'entretien  de  ces  betes  a  laine 
n'en  souffrira  - 1  -  il  pas?  ou,  enfin,  I'interetque 
Ton  tirera  des  manufactures  sera-t-il  plus  fort 
que  celui  que  rapportaient  les  betes  a  laine  ? 

En  second  lieu  ,  pour  monter  Is^  nouvelle 
fabrique ,  il  faut  des  ouvriers.  Ces  » ouvriers 
etaient-ils  aussi  oisifs  auparavant ,  ou ,  s'ils  ne 
I'etaient  pas,  est-il  certain  que  Ton  pourra  les 
soustraira ,  sans  inconvenient,  k  leur  precedent 
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metier?  Serait-il  plus  avantageux  que  les  Espa- 
gnols  fissent  des  tisserands  de  leurs  bergers? 

Une  fabrique  veritablement  utile  n'a  done  pas 
besoin  d^etre  encourag^e  ni  soutenue  par  TEtat. 
II  n'est  pas  n^cessaire  de  stimuler  les  hommes 
pour  qu'ils  cherchent  k  se  procurer  un  benefice 
quelconque ;  et  toute  fabrique  qui  a  besoin,  pour 
se  soutenir,  que  TEtat  lui  accorde  un  secours,  est 
incontestablement  d^favorable ;  car  c'est  un  in- 
dice  certain  qu'elle  ne  rapporte  aucun  benefice , 
et  que  le  capital  et  le  travail  que  Ton  y  emploie 
seraient  employes  plus  utilement  k  tout  autre 
genre  d^ndustrie. 

a°  Prohibition  cT exportation  des  matieres  pre- 
mieres. Maintenant ,  soumettons  k  I'examen  les 
diffi^rents  nioyens  que  les  gouvernements  out 
employes  pour  soutenir  les  fabriques. 

Deja,  nous  avons  fait  voir  quel  prejudice 
inique  cause  aux  producteurs  et  k  tout  le  pays 
la  defense  d'exporter  les  matieres  brutes,  procla- 
m^e  dans  la  vue  de  les  procurer  k  plus  bas  prix 
aux  fabricants  de  ce  pays.  Nous  allons  prouver 
aussi  que  cette  defense  est  defavorable  aux  fa- 
bricants memes. 

En  effet,  croit-on  qu'il  soit  avantageux  aux 
manufactures  de  laine  et  de  toile  de  miner  Ten- 
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tretien  des  betes  k  laine  et  la  culture  du  lin  ?  et 
ne  porte-t-on  pas  uu  coup  sensible  k  ces  deux 
brandies  de  Teconomie  rurale ,  en  diminuant  le 
gain  qu'elles  peuvent  produire? 

A  cda,  ajoutez  que  Ton  prohibe  I'exportation 
des  matieres  crues,  dans  Tintention  qu'elles  soient 
fabriqu^es  dans  le  .  pays  et  export^es  ensuite 
comme  produits  manufactures,  afin  de  gagner, 
dit-on,  le  prix  de  la  fabrication.  Cependant,  il 
n'est  pas  certain  que  les  Strangers  qui  achelaient 
les  matieres  premieres  voudront  aussi  acheter 
les  produits  manufactures.  Je  connais  un  pays 
ou  Ion  d^fendit  I'exportation  du  lin ,  dans  I'es- 
p^rance  que  Ton  exporterait  plus  de  fil.  Mais 
ce  sont  les  manufactures  de  fil  elrangeres  qui 
jusqu'alors  avaient  achete  le  lin.  Comment  put-on 
imaginer  que  la  mesure  prohibitive  engagerait 
les  proprietaires  de  ces  manufactures  a  renoncer 
a  leur  industrie?  lis  chercherent  a  se  procurer 
le  lin  et  par  voi^  de  contrebande  et  dans  d'aiitres 
pays.  Par-li ,  ils  encouragerent  ailleurs  la  culture 
du  lin ;  et ,  dans  le  pays  ou  la  prohibition  avait 
eu  lieu ,  on  ne  vendit  pas  une  piece  de  tbile  ni 
de  fil,  de  plus  qu'auparavant,  et,  au  contraire, 
la  culture  du  lin  et  le  filage  y  dechurent.  C'est 
ce  qui  arrivera  dans  toiis  les  liieux  et  dans  tons 
les  temps.  Des  que  Titranger  rie  pent'  plus  s'y 
Tome  II ,  lo 
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en  toile  de  coton,  depensera  dix  ^cus  de  moinsen 
viande,  en  biere,  etc. :  ce  qui  sera  uneperte  pour 
le  boucher ,  pour  le  brasseur,  et  pour  les  pro- 
ducteurs  qui  foumissent  les  bestiaux  et  I'orge; 
sans  calculer  que  le  boucher  et  le  brasseur  eux- 
memes  sont  oblig^  de  consommer  moins ,  que 
d'aulres  soufFrent  de  leur  epargue ,  et  sont  par 
consequent  forc^  k  leur  tour  de  restreindre 
leur  d^pense ,  etc. 

D'uti  autre  cot^,  les  fabricants  qui,  par  suite 
de  la  mesure  prohibitive,  contraindront  leurs 
concitdyens  a  accepter  leur  toile ,  ^luderont  cux- 
memes  cette  mesure.  Comme,  dans  la  propor- 
tion ci-dessus  indiqu^^e  du  prix  de  la  a  6  gros,  il 
leur  en  coute  5o,ooo  ecus  pour  fabriquer  ce 
qu'iis  peiivent  acheter  de  I'^tranger  pour  :;t5,ooo 
^cus,  ils  ne  seront  pas  assez  dupes  pour  pren- 
dre la  peine  de  la  fabrication.  lis  laisseront  deux 
ou  trois  de  leurs  metiers  en  activity,  pour  sau- 
ver  les  apparences ,  acheteront  la  toile  a  T^traii- 
ger,  Timporteront  dans  le  pays  par   voie   de 
contrebande ,  et  extorqueront  ainsi  I'argent  de 
leurs  concitoyens    Ce  ne  sont  ni  la  prosp^rite 
de  leur  Industrie  ni  le  bien-etre  de  leurs  buvriers 
qu'iis  ont  en  vue ;  ils  aspirent  k  un  monopole 
qui  les  dispense  des  embarras  de  la  fabrication 
et  de  la  peine  de  r^fl^chir  sur  les  moyens  de 
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perfectionner  leurs  produits.  C'est  done  un  mau- 
vais  et  faux  pr^texte  que  celui  qui  est  usit^  et 
habituellement  mis  en  avant,  et  qui  consiste  a 
dire  que  Ton  subvient ,  par  les  fabriques ,  a  Ten- 
tretien  des  ouvriers. 

De  plus,  il  serait  tres - d^favorable  de  sous- 
traire,  par  de  semblables  moyens,  a  ['agriculture, 
des  mains  qui  lui  serai ent  utiles ;  et  Ton  a  tort 
de  dire  que  des  hommes  qui  se  sont  une  fois 
adonn^s  aux  travaux  de  Tindustrie  manufactu- 
riere  n'ont  plus  d'aptitude  pour  les  travaux  de 
I'agFiculture.  Un  raois  d'exercice  et  d'habitude 
les  reodrait  propres  a  I'ex^cution  de  ces  travaux. 
Or,  tant  que  les  journaliers  gagneront  plus  et 
vivront  avec  plus  d'aisance  dans  les  campagnes, 
que  ceux  qui  travaillent  dans  les  manufactures^ 
on  en  pent  conclure  que  I'agriculture  a  encore 
besoin  de  bras.  Ce  n'est  que  I'attrait  de  la  vie , 
oisive  sous  quelques  rapports,  que  Ton  mene  dans 
les  villes ,  qui  s^duit  les  journaliers  et  les  attire 
dans  les  fabriques.  Dans  le  nord  de  I'AUemagne, 
Pouvrier  qui  travaille  dans  la  campagne  est  in- 
finiment  plus  a  son  aise  que  celui  des  villes;  ce 
que  le  haut  taux  du  sal  aire  prouve  d'autant  mieux, 
que  le  journalier  sufiit  plus  facilement  k  ses  be- 
soins  avec  6  gros  dans  les  campagnes  qu'avee 
9  gros  dans  les  villes. 
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B^p^tons  aussi  que  ce  que  les  produits  de  nos 
fabriques  nous  coutent  de  plus  que  ceux  des  fa- 
briques  ^trangeres,  est  une  veritable  aumoDe 
que  tous  les  peres  de  famille  font  aux  fabricants. 
Lorsque  Ton  pourrait  avoir  la  toile  de  coton  i 
6  gros  I'aune  en  Fachetant  dc  Tetranger ,  et 
qu'il  faut  payer  celle  de  nos  fabriques  la  gros; 
toutes  les  fois  qu^un  journalier  acbete  une  aune 
de  toile,  il  donne  au  fabricant,  en  aumone, 
6  gros,  qu'il  a  gagn^s  k  la  stieur  de  son  front.  Et 
cette  aumone  lui  couterait  meme  moins^  si  on 
la  pr^levait  sur  lui  comme  un  impot  pour  les 
pauvres. 

Un  fabricant  de  coufteaux  soHictta,  pres  d*uD 
gouvernement ,  la  probibitJon  de  rimportation 
des  couteaux  et  des  fourdxettes  d' Angleterre , 
dans  une  provioee  qui  n'etail  pas  encore-  assu- 
jettie  k  ce  monopole,  all^guant  que,  par  ee 
rooyen ,  il  pourrait  faire  iravailler  cinquante  ou- 
vriers  de  plus  dans  sa  fabrcque.  G'e&t  la  le  Ian- 
gage  ordinaire  que  tietinent  ces  sortes  de  gens , 
corame  s'il  existait  deja,  4  leur  connai^saiicey  cin- 
quante  ouvriers  r^du^s  a  la  miseire.  Qu'aurait-^ 
lait  cepe9dant?  bien  loin,  de  faire  travailleT'  les 
cinquante  ou^vriers,  il  eut  certainement  imporle 
des  coiiteaux  et  des  foarchettes  d'Angleterre  par 
voie  de  coutrebande.  Aussi,  le  cc^ps  des  nego-^ 
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ciauts  de  la  capitale  de  celte  province,  interpelle 
par  le  gouvernemeut  de  donner  son  avis  sur  la 
requete,  declaraqu'il  permettait  au  fabricantde 
couteaux  de  lui  envoyer  les  cinquante  ouvriers^ 
dans  le  besoin ;  que  le  corps  cbs  n^gociants  se 
chargerait  de  leur  entretien,  et  de  leur  payer  un 
salaire  ^gal  k  celui  qu'ils  auraient  gagn^  dans  la 
fabrique ;  qu'k  cet  effet  les  n^gociants  feraient  un 
fonds  sufEsant,  au   moyen  de  I'etablissement 
d*un  droit  sur  chaque  couteau  qui  viendrait  de 
r^tranger ;  qu'ainsi  les  cinquante  buvriers  trou- 
veraient  a  vivre ,  qu'ils  pourraient  en  outre  em- 
ployer utilement  leur  temps,  et  que  le  public au- 
rait  encore  des   couteaux  k  quelques  gros  ineil- 
leur  marche  que  le  fabricant  ne  les  leur  livrerait 
On  insiste  cependant ,  en  reproduisant  cet  ar- 
gument, dont,par  de  prec^dentes  considerations, 
noas  avons  d^ja  demontr^  Tabsurdit^,  (c  I'argent 
resterait  dans  le  pays». — L'argent  ne  resterait 
pas  dans  le  pays ;  et ,  bien  plus ,  il  serait  meme 
depens^  en  pure  perte.  Supposons  que ,  pour 
empecher  l'argent  de  sortir  du  pays ,  on  entre- 
prit  d'etablir  des  serres  et  d'y  faire  venir  du  cafe. 
iTest-il  pas  evident  que ,  pour  la  dixieme  partie 
du  bois  que  Ton  brulerait  dans  ces  serres,  les 
etrangers  auraient  pu  livrer  dix  fois  plus  de  ca£^ 
que  Ton  ne  serait  parvenu  k  en  produire?  On 
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aurait  done  brul^  son  bois  fort  peu  sens^eot 
L'argent  que  couterait  le  cafe  ne  resterait  done 
pas  dans  le  pays  ;  mais  on  aurait  dissip6  en 
fiun^e  (  pour  parler  le  langage  des  adversaires 
de  nos  principes  )  l'argent  que  Ton  aurait  pu  re- 
tirer  de  la  vente  de  son  bois.  Des  que  les  fabri- 
ques  du  pays  vendent  leurs  produits  araison  de 
un  pour  cent  plus  cher  que  les  ^riques  6tran- 
geres,  cet  un  pour  cent  est  tout  aussi  bien  de- 
pens^  eu  pure  perte ,  que  le  bois  qui  serait  brule 
pour  y  faire  croitre  le  caU.  On  est  oblige  de  le 
payer  avec  le  prix  des  productions  naturelles , 
et  des-lors  on  obtieut  par  ^change  d'autant  moins 
de  produits  Strangers.  Je  dirai  toujours  qu'il  est 
bien  difHcile,  k  ce  qu'il  paratt,  de  concevoir  qu'il 
vaut  mieux  acheter  a  bon  marcb^  que  d'acheter 
cher,  et  que  ces  mots,  vides  de  sens,  garder 
l'argent  dans  le  pays ,  i'y  attiivr,  pr^occupeat 
et  obscurcissenl  I'esprit  des  hommes  d'une  ma- 
niere  tout-a-fait  etrange. 

Mab ,  si  vous  voutez  absolument  que  Targent 
soit  tout,  consid^rez  du  moins  que,  bien  loin 
que  les  mesures  prohibitives  fassent  entrer  Tar- 
gent,  ainsi  que  vous  le  pr^tendez,  dans  le  pays, 
elles  font,  au  contraire,  qu'il  y  en  entre  beau- 
coup  moins;  ces  mesures  profaibitives  d'exporta- 
tiou  et  d'importation  faisant,  au  grand  preju- 
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dice  de  ce  pays,  cesser   tout  son  commerce 
ext^rieur.  A  regard  de  la  prohibition  de  I'expor- 
tation  des  matieres  crues,  ceJa  est  clair.  Or,  la 
prohibition  de  I'importation  produit  le  meme 
efFet  Sitot  que  I'etranger  ne  peut  plus  nous  en- 
voyer  librement  les  produits  de  son  Industrie,  il 
ne  peut  plus  acheter  notre  ble ,  notre  bois  et  les 
autres  productions  de  notre  sol ,  parce  qu'elles 
lui  coutent  trop  cher  ,  par  deux  raisons:  Pre- 
miereraent,  le  commergant  en  bl<J,  rfeidant  a 
r^tranger,  avait  jusqu'alors  fait  venir  son  h\€  a 
bord  des   memes   vaisseaux   qui  nous  avaient 
apport^  ou  qui  avaient  pu  prendre  en  retour  les 
marchandises  de  son  pays ;  il  n'avait  par  conse- 
quent a  payer  qu'un  fret  simple.  Mais,  a  I'avenir, 
Je  vaisseau  ne  peut  que  lui  porter  notre  bl^,  et  il 
ne  peut  pas  rious  rapporter  les  productions  de 
son  pays;  il  fait  done  le  trajet  pour  venir  chez 
nous  sur  son  lest ,  et  le  negociant  est  oblige  de 
payer  le  fret  poiir  Taller  et  le  retour.  Seconde- 
ment,  I'effet  de  la  prohibition  d'importation  est 
de  faire  rencherir  nos  produits  a  I'etranger  par 
I'effet  du  cours  du  change.  En  effet ,  lorsque  la 
place  du  negociant  etranger  ne  peut  qu  acheter 
et  non  vendre  chez  n6us ,  il  y  a  chez  nous  beau- 
coup  de  negociants  qui  tirent  sur  cette  place ,  et 
point  de  negociants  debiteurs  ou  remetteurs  qui 
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aient  k  effectuer  des  paiements  dans  cette  place. 
Les  lettres  de  change  sur  cette  place  tomberoat 
done  de  ao  p.  \  et  meme  au-del^.  Or,  il  est  clair, 
il  a  6le  demontr^  (entre  autres,  partie  i",  vol.1, 
p.  198  et  suw. ),  que  cette  perte  retombe  en  defi- 
nitive a  la  charge  de  la  personne  sur  laquelle  la 
lettre  de  change  est  tir^e,  sur  Tacheteur  de  nos 
produits,  qui ,  par-14 ,  lui  reviennent  trop  cber, 
et  qu'il  cherche  k  se  procurer  dans  les  pays  ou 
de  pareils  inconv^nients  n'existent  pas. 

4^  Taxes  auxquelles  on  soumet  les  produiU 
manufacturis  de  Vitranger.  On  a  propose  ud    J 
milieu  entre  la  liberty  du  commerce  et  les  fa-   ' 
veurs  accord^es  aux  fabriques  qui  ne  peuveot 
pas  se  soutenir  par  elles-memes.  On  a  propose 
de  permcttre  Tintroduction  des  productions  des  , 
manufactures  etrangeres ,  en  les  assujettissant  a 
une  forte  imposition.  j 

Gependant,  cela  n^^mpeche  pas  qu'une  fabn- 
que  qui  ne  saurait  se  soutenir  sans  le  secours  de 
TEtat  est  d^favorable ,  par  cela  meme ;  puisque  I 
toute  la  nation  se  trouve ,  des-lors ,  dans  la  n^- 
cessit^  de  payer  les  produits  de  cette  fabrique 
trop  cber.  C'est  pour  cela  qu'elle  ne  devrait 
point  exister.  En  effet^  personne  ne  rentrepren- 
drait  sans  secours  :  pourquoi  vouloir  la  soutenir? 
La  liberty  du  commerce  devant  avoir  pour  but 
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d  empecher  que  la  nation  ne  paie  cher  ce  qu'elle 
peut  avoir  k  bon  march^  ^  la  forte  imposition  k 
laquelle  on  assujettit  les  marchandises  etrange- 
res  est ,  sous  le  regne  de  cette  liberty  ,  une  con- 
tradiction manifeste. 

En  outre,  la  forte  taxe  dont  on  frappe  les 
marchandises  etrangeres,  loin  de  favoriser  nos 
manufactures,  ne  fait  qu'encourager  la  contre* 
bande,  et  elle  y  provoque  d'autant  plus,  que  la 
taxe  est  plus  considerable.  Toutes  les  mesures 
pour  Fempecher  n'aboutissent  k  rien.  Plus  il  y 
a  de  surveillants ,  et  plus  la  contrebande  est  fa- 
cile; parce  que  plus  il  y  a  de  surveillants,  et  plus 
il  peut  aussi  se  trouver,  parrai  eux ,  de  gens  qui 
se  laissent  corrompre.  En  Europe,  cette  contre- 
bande est  si  considerable,  que  le  tiers  de  toutes 
les  marchandises  qui  devraient  etre  soumises  a- 
Timpot  ne  le  paie  pas.  Les  compagnies  de  com- 
merce peuvent  facilement  s'en  convaincre,  en 
comparant  le  prix  des  marchandises  Etrangeres 
dans  le  lieu  ou  les  taxes  sont  Etablies,  avec  le 
{»ix  de  ces  marchandises  dans  le  lieu  d'ou  elles 
viennent ,  en  ajoutant  a  ce  dernier  prix  les  firais 
de  tran^ort,  I'impot,  et  ce  que  le  n^goetant  doit 
gagoer .  Mais ,  depuis  long-temps  dej  a ,  I'experience 
a  du  leur  demonlrer  cette  im  possibilite  d'emp^cher 
la  contrebande.  La  reduction  de  l'ii»p6t ,  la  fa^ 
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cilite  des  formalites  a  observer,  voila  quels  sout 
les  seuls  moyens  de  la  diminuer. 

Serait-ce  parce  qu'une  fabrique  difavorable 
existe,  que  Ton  voudrait  la  soulenir?  Mais,  parce 
qu'unechose  est  reconnue  nuisible,est-ce  unerai- 
son  pour  vouloir  la  conserver?  II  est  n^cessaire, 
dit-OD,  que  les  ouvriers  vivent.  D*accord ;  mais  ne 
peuvent-ils  vivre  absolumeut  que  par  le  travail 
que  la  fabrique  leur  procure?  Comment  subsis- 
teraient-ils  si  Tentrepreneur  de  la  fabrique  venait 
a  faire  faillite,  ou  si  le  caprice  de  la  mode*  fai- 
sait  tomber  la  fabrique  ?  Tant  qu'il*  existe  des 
terres  non  defrichees ,  ou  que  les  terres  defrichees 
sont  susceptibles  d'une  culture  plus  utile ,  Fou- 
vrier  actif  trouvera  toujours  k  vivre ;  et  il  faut 
meme  peu  de  temps  pour  Thabituer  a  un  autre 
genre  de  travail. 

— Mais  les  oapitaux  employes,  dans  la  fabrique, 
k  la  construction  des  batiments,  des  machines,  etc. , 
seront  perdue  sans  retour.  — Premierement ,  ils 
ne  seront  pas  perdus  entierement,  a  beaucoup 
pres.  Les  batiments  peuvent  etre  employ^  a  uo 
autre  usage.  Les  machines,  les  ustensiles,  peu- 
vent etre  vendus,  presque  en  totality,  sans  une 
grande  perte.  Secondement ,  si  quelqu'ua  avait 
plante,  dans  son  jardin,  k  grands  frais,  un  bau- 
mier  v^neneux,  qui  fit  p^rir  toutes  les  autres 
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plantes^  et  clout  Tentretien  exigerait  pourtant 
chaque  aun^e  des  d^penses  considerables,  de- 
vrait-il  le  conserver,  malgre  cela,  et  parce  que 
ce  qu'il  lui  eu  aurait  cout^  pour  se  le  procurer 
serait  perdu  ? 

5®  Dons  ou  avances  en  argent  accordes  aux 
fabnques;  On  a  pousse  la  bizarrerie  jusqu'a  fa- 
voriser  les  fabriques  par  des  dons  et  des  avances 
en  argent.  Mais  le  gouvernement  n'a-t-il  pas  ob- 
tenu  cet  argent  par  les  impots;  et  peut-il  im- 
poser  les  sujets  pour  autre  chose  que  pour  ce 
qu'exigent  la  surety  et  Tutilit^  de  T^lEtat?  Nous 
avons  vu  que  les  impots  etablis  dans  le  but  de 
satisfaire  a  des  aumones  pechent  contre  toutes 
les  lois  de  la  justice ;  et  les  secours  en  argent  dont 
on  gratifie  les  fiibricants  ne  sont  que  des  au- 
mones. Mais  le  comble  de  cette  bizarrerie,  ce 
sont  les  primes  accordees  au^i:  fabriques  pour 
I'exportation  de  leurs  produits.  C'est  faire  un 
don  k  r^tranger,  qui,  alors,  achete  k  melUeur 
marche,  et  etablir,  afin  d'effectuer  ce  don,  des 
impots  sur  les  citoyens. 

Remarquez  bien  que  la  liberty  de  Tindustrie 
et  des  metiers  est  utile ,  non  -  seulement  parce 
qu'elle  fait  prosp6rer  les  fabriques  utiles  et  pro- 
fitables  qui  provoquent  a  la  reproduction  des 
fruits  de  notre  sol,  mais  encore  parce  qu'elle 
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et  que  ces  deux  sources  de  revenus  lui  procu- 
rassent  une  certaine  aisance,  ne  serait-il  pas 
absurde  de  dire  que  ce  sout  pr^cis^ment  ces  48 
6cus  qui  Font  enrichi?  De  meme,  est-il  raison- 
nable  de  dire  que  FA^ngleterre ,  avec  son  revenu 
annuel  de  54o  millions  sterling,  s'est  enrichie 
par  les  48  millions  qu'elle  a  toifch^s  de  Texpor- 
tation  des  produits  de  ses  fabriques  ? 

Pour  savoir  ce  qui ,  sur  ces  48  millions ,  a  ete 
export^  en  Allemagne,  il  faut  consid^rer  comine 
^chang^s  entre  les  trois  royaumes  dont  se 
compose  la  monarchie  anglaise,  5  millions; 
comme  refus  conjointement  par  le  Portugal, 
FEspagne,  Fltalie,  les  Echelles  du  Levant,  la 
France,  FAllemagne,  la  Suede,  le  Danemark, 
la  Russie  et  la  Prusse,  5  i/a  millions;  comme 
envoy^s  dans  les  quatre  parties  du  monde ,  aussi 
conjointement,  a5  millions.  C'est  d'apres  ces 
donnees  que  Fon  pourra  calculer  ce  que  FAl- 
lemagne a  r€9u  pour  sa  part  totale. 

On  a  rep^t6  souvent  que,  depuis  i3i3,les 
Anglais  m^vendaient  leurs  marchandises  aux 
fbires  de  FAllemagne;  el  cela,  dans  Funique  vue 
de  ruiner  les  fabriques  allemandes  et  de  s'arroger 
le  monopole  universel.  S'imagine  - 1  -  on  que  les 
Anglais  soient  tout  a'  la  fois  assez  riches  et  assez 
insenses,  pour  perdre  ainsi  des  millions   pen- 
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dant  plttsieurs  anri^s  coiisecutives  ?  Vendent-ils 
done ,  a  tin  soi  de  plus ,  partout  aiileurs  qu'en 
Allemagne ;  et  le  pourraient-ils  ?  S'ils  vendaLent 
en  AUemagne,  leurs  loiles  de  coton,  k  raison 
d'un  sol  k  meilleur  mafche  qu'en  Am^rique, 
le  negociant  am^ricain  n'en  acheterait  pas  une 
aune  directernent  de  TAngleterre ,  il  sen  pour- 
voirait  aux  foires  d'AUemagne. 

L'Anglelerre  commet  une  graade  faute  en  fer- 
mant  ses  ports  aux  manufactures  etrangeres.  Si 
\es  produits  de  ces  manufactures  Etrangeres  peu- 
vent  se  vendue,  dans  ce  royAume,  a  raeilleur  mar- 
che  que  les  produits  de  I'industrie  anglaise,  les 
Anglais  agissent  avec  peu  de  sagacity ,  de  fabri- 
quer  cherement,  au  lieu  d'acheter  k  bon  march^. 
Pourquoi  imiterions-nous  leur  folie? 

On  a  voulu  qu'il  y  eut  du  patriotisme  k  con- 
sommer  une  production  indigene,  de  preference 
k  une  production  ^trangere.  Et  comment  peut- 
on  jamais  consommer  autre  chose  qu-un  pro- 
duit  de  son  sol  ou  de  son  industrie?  Pour  nous 
procurer  le  produit  Stranger,  ne  faut-il  pas  que 
nous  produisions  ou  que  nous  fabriquions  nous- 
memes  une  marchandise  indigene ,  afin  de  pou- 
voir  r^changer?  Peu  impprte  que  nos  produc- 
teurs  fassent  de  la  biere  avec  leur  orge,  qu'ils 
d^jeunent  avec  des  soupes  a  la  biere ,  ou  qu'ils 
Tome  //.  1 1 
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vendeot  leur  orge,  et  achetent  du  caf(6  avec  Tar- 
gent  qu'ils  en  retirent.  £n  definitive,  c'est  tou- 
jours  leur  orge  qu'ils  ont  consomm^e.  Comment 
se  procurer ,  dans  les  pays  du  Nord,  le  vId  qui 
s'y  boit,  si  Ton  n'y  ^tait  pas  en  etat  de  le  payer? 
et  comment  pourrait-on  le  payer,  si  Ton  n'avait 
pas  vendu  le  bl^  et  les  autres  productions  de 
ces  pays ,  et  touchy  par  ce  moyen  I'argent  avec 
lequel  on  y  acquitte  les  lettres  de  change  tirte 
pour  le  prix  du  vin  qu'on  y  a  envoy6?  II  est  encore 
evident ,  par  cet  exemple ,  que ,  tout  bien  consi- 
d^re ,  en  buvant  du  vin ,  nous  consommons  ce- 
pendant  notre  bl^. 

On  a  pens^  qu'4  la  v^rit^  Ton  ne  doit  pas  cool^ 
nuellement  accorder  des  secours  et  des  faveurs  aia 
fabriques,  qu'il  etait  seulement  necessaire  de  le 
faire,  au  commencement  de  leur  ^tablisseraeot, 
pour  les  encourager  et  les  mettre  en  activity.  Mais, 
en  premier  lieu,  on  sera  done  toujours  oblige, 
jusqu'a  leur  mise  en  activite,  d'acheter  cher  ce 
que  Ton  aurait  pu  avoir  a  bon  march^.  Quest- 
ce  qui  indemnisera  de  cette  perte  les  citoyens 
imposes,  en  outre,  pour  contribuer  aux  dons 
et  avances  faits  a  la  fabrique  ?  En  second  lieu^ 
;ne  s'agit  -  il  que  d'avances  provisoires  pour  eta- 
blir  la  fabrique  et  lui  donner  I'activiti?  il  se 
trouvera  bien  des  capitalistes  qui  speculeront 
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sur  ces  avances  et  qui  les  fourniront.   L'Etat 
n'est  point  assez  riche  pour  le  faire :  car  nous 
r^p6tons  qu'il  ne  peut  demander  d'impots  que 
pour  la  surete  et  Futility  gen^rales,  et  non  pour 
gratifier  quelques  individus  au  detriment  de  tons 
les  autres.  Eufin ,  de  pareilles  fabriques  ne  pros- 
perent  guere ,  et  jamais ,  peut- ^tre,  elles  n'ont 
ete  rendues  florissantes  par  les  dons  et  secours 
que  le  gouvernement  leur  a  faits.  Quelle  expe- 
rience a-t-on  faite  d'une  fabrique  ainsi  favoris^e 
qui  ait  pu  se  passer  par  la  suite  des  seoours  a 
elle  accordes?  on  n'en   saurait  citer  un  seal 
exemple,  si  ce  n'est  qu'il  ne  se  soit  renoontr^ 
quelques  circonst^nces  particulieres  et  ind^pen-^ 
dantes  des  dons   de  I'Etat^   qui  lui  aient  ^t^ 
utiles,  et   qui  Fauraient  ^galement  soutenue, 
quand  bien  meme  elle  ne  I'aurait  pas  ^te  par 
TEtat.  Tout  avantage  concede  k  une  fabrique  par 
le  gouvernement  la  paralyse,  parce  que  les  en- 
trepreneurs ,  comptant  sur  I'appui  et  la  g^nero- 
site  de  I'Elat ,  negligent  de  rehausser  eux-memes 
leur  iudustrie. 

G'est  ce  que  lout  metier  favoris^  par  le  gou-^ 
vernement  a  toujours  demontre.  En  efftt,  il  n'est 
pas,  certes,  de  preuve  plus  ^vidente  de  la  d^* 
cadence  d'une  branche  d'industrie  et  de  la 
degradation  d'un  genre  de  fabrication,  que  la 
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diminution  du  nombre  des  personnes  qui  sy 
adounent. 

£n  1750,  la  population  de  la  Marche  electo- 
rate de  Brandebourg  ^tait  de  54o,ooo  habilants; 
et  il  sy  trouvait  i5r  gantiers  favorises  d'une 
prohibition  d'importation  de  gants,  ou  d'une  forte 
imposition  sur  cet  article. 

En  1801 ,  la  population  se  montait  k  834,ooo 
habitants.  Il  aurait  done  fallu  que ,  dans  la  pro- 
portion de  Taccroissement  de  cette  populatioo 
et  meme  sans  tenir  compte  des  progres  du  luxe, 
il  y  eut  eu ,  k  cette  ^poque ,  dans  cette  meme 
province ,  a 33  gantiers.  Mais  il  ne  s'en  trouvaif 
que  1 92 ;  et ,  par  consequent ,  4  >  de  moins  qui 
n'en  aurait  du  exister. 

En  1750,  dans  cette  meme  province,  la  popu- 
lation etait  de  54o,ooo  habitants ;  et  il  s'y  trou- 
vait 2,740  cordonniers. 

En  1 80 1 ,  la  population  se  montait  a  834)O00 
habitants.  II  aurait  fallu  que,  dans  la  proportion 
de  I'accroissement  de  population,  il  s'y  fut  trouve 
3,861  cordonniers.  Mais  le  nombre  de  ces  cor- 
donniers non  favorises  s'etait  accru  jusqu'4  4,000; 
et  il  y  avait ,  par  consequent ,  contre  toute  at- 
tente,  i  Sq  cordonniers  de  plus  qu'il  n'aurait  du 
y  en  avoir. 

De  meme,  en  1750,  il  existait  dans  cepays 
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a,344  iabricants  de  draps  excessivement  favo- 
ris^s. 

En  1801,  ]e  norabre  de  ces  fabricants,  en  pro- 
portion de  Faccroissement  de  population  et  ab- 
straction faite  des  progres  du  luxe ,  aurait  du 
s'6lever  a  3,574-  Mais  il  n*y  en  avait  que  2,817. 

En  revanche ,  les  tailleurs ,  non  favorises,  qui, 
en  1750,  ^taient  au  nombre  de  a,2io,  et  qui, 
€u  ^gard  k  Taccroissement  de  population ,  n'au- 
raientdu  etre,  en  1801,  que  3,41^9  se  trouverent 
accrus,  il  est  vrai  avec  le  secours  des  progres  du 
luxe ,  jusqu'au  nombre  de  49736. 

.  Coneluons,  done,  que  laliberte  et  la  justice 
sont,  en  effet,  les  seules  faveups  que  TEtat  doive 
accorder  aux  fabriques ;  qu'elles  produiront  un 
bien  beaucoup  plus  grand  que  tons  les  autres 
avantages  dont  il  pourrait  chercher  k  les  favo- 
riser. 

3^  J^conomie  commercials 

Rien  n'est  plus  pr6n6  et  rien  ne  regoit  plus 
d'atteinte  que  la  liberty  du  commerce.  Les  con- 
tradictions que  presente  le  systeme  mercantile 
ou  commercial  ne  sont,  nuUe  part,  aussi  evi- 
dentes  et  aussi  palpables,  que  dans  la  th^rie 
du  commerce  que  ce  systeme  enseigne.  On  n*y 
considere  point  que  la  justice,  et  la  justice  la 


l66  LIV.  I,    2°  MOTBirS  PARTICULIERS 

plus  exacte,  respectant  la  propri^t^  et  ne  sacri- 
fiant  jamais  le  droit  d'un  citoyen ,  quel  qu'il  soit, 
a  Tavantage  pr^teudu  ou  meme  r^el  d'un  autre, 
est  la  seule  chose  qui  puisse  faire  prosp^er  le 
commerce. 

Ainsi ,  tout  eu  co&venanl  que  I'ame  du  com- 
merce est  la  liberty ,  on  n'«n  a  pas  moins  cree 
des  autorites  charg^es  de  le  diriger. 

I.  Autorites  commergules;  Sphere  ike  leurs 
ATTRiBUTroNs.  Si  ces  autorit^a  sont  institute 
pour  administrer  la  justice  en  matieres  comnier- 
ciales  et  pour  remplacer  k  cet  6gard  les  tri- 
bunaux  civils  et  ordinaires,  elles  sont  assuie- 
ment  de  sages  institutions  :  car  tes  tri^nnaux  or 
dinaires  lie  peuveat  pent  -  dtre  pas  yider  tin 
proces,  en  matiere  commerciale,  s^ussi  pTompt^ 
ment  qu'un  tribunal  de  commerce^  et  nolle 
part  la  promptitude  de  la  justice  n'eat  amssi 
n^cessaire  que  dans  les  affaires  de  commerce. 
Ces  autorites  sont  aussi  des  institutions  sages, 
lorsqu'elles  se  bornent  k  exercer  ^fie  survel- 
l»ice  de  simple  police  sur  la  justesse  ties  poids 
et  des  mesures^  sur  Tordte  et  la  surety  des  ports, 
des  canaux,  des  chemins  publics ,  et  des  ^6tablis- 
sements  creesi  pour  prpteger  les  vai^eaux  et 
9^uver  ceux  qui  echoiient  sur  les  coCes. 

Mais  les  fonctions  et  attributions  de  ces  aato^ 
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rites  ne  doivent  jamais  s'^tendre  au-delk  de  cette 
sphere  d'activite.  Tput  commerce  n^cessite  des 
communications  libres  et  des  relations  de  con- 
fiance  des  marcbands  entre  eux  et  des  mar- 
chands  avec  les  particuliers.  Comment  une  au- 
torit^  quelconqiie  pourrait-elle  commander  ou 
menager,  et  produire,  cette  confiance?  Comment, 
meme ,  ne  la  d^truirait-elle  pas  par  son  interpo- 
sition? Comment  pourrait-elle  creer  le  credit, 
qui  est  le  fondement  de  tout  commerce  ?  Com- 
ment appr^cierait-elle  mieux  que  les  negociants 
ce  qui  convient  k  leurs  v^ritables  int^rets  ? 

On  a  cr^e  des  banques  en  faveur  du  com- 
merce ;  on  a  ^tabll  des  foires ;  on  a  voulu  diriger 
le  commerce,  par  le  moyen  de  droits  d'^tape, 
d'entrepot  et  de  phages,  par  des  taxes,  et  par 
d'autres  mesures,  qui  toutes  n'ont  servi  qu'4 
perdre  le  commerce. 

Un  systeme  qui  fait  considerer  le  gain,  en  ar- 
gent comptant,  que  Ton  fait  par  le  commerce 
exterieur  sur  I'etranger,  comme  Tunique  ri' 
chesse  nationale,  a  pu,  en  effet,  faire  penser 
aussi  que  cette  source  etait  intarissable  et  que 
le  commerce  supporterait  tout.  Aussi,  le  charge- 
t-on  seul  de  tout  le  fardeau  des  impots;  et,  en 
Angleterre,  par  exemple,  ou  le  revenu  national 
annuel  est  de  1240  millions  sterling,  et  le  com-^ 
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inerce  de  66  millions,  on  a  cru  devoir  pr^lever, 
sur  le  commerce  et  en  phages  seulement,  la 
somme  de  i6  a  17  millions. 

II.Baitquescr^jees  parl'Etat.  Les  developpe- 
ments  dans  lesquels  nous  sommes  pr^cedemment 
entr^s  (paitie  i'*,  vol.  i,  pag.  ikigei  suw.),  oct 
suffisamment  demontr^  que  les  banques  ne  sont 
utiles,  que  lorsque  les  negociants  en  ^prouvent 
le  besoin  et  qu'ils  en  soUicitent  I'^tablissement 
Toute  autre  banque  cr^ee  par  TEtat,  sans  qaW  en 
soit  requis  par  le  commerce ,  devient  tot  ou  tard 
pr^judiciable.  EUe  n'est  plus  alors  qu'uoe  me- 
sure  de  finances ,  et ,  comme  telle ,  si  peu  con- 
venable,  que  je  regarderais  la  suppression  d'une 
semblable  banque  comme  une  preuve  certaine 
que  Tadministration  est  dirigee  par  des  vties  plus 
eclairees.  En  fait  de  finances,  tout  ce  qui  est 
compliqu6,  nuit.  Plus  tout  y  est  expose  claire- 
ment  et  mis  k  la  portee  de  Tentendemerxt  gene- 
ral ,  et  plus  le  regime  en  est  sage :  c'est  ce  que 
nous  ferons  voir  par  la  suite. 

Surtout ,  ne  croyez  pas  favoriser  le  commerce 
par  des  avances  faites  par  les  banques  sur  nan- 
tissement  de  marchandises.  Une  pareille  ope- 
ration de  banque  excite  et  induit  k  faire  des 
affaires  peu  solides ,  c'est-a-dire  qui  excedent  les 
moyens  de  credit  dont  jouit  Le  n^gociant.  Uh 
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n^gociant  aura  re^u  des  marchandises  k  credit ;  il 
les  depDsera  pour  se  procurer  de  nouvelles  avan- 
ces  sur  leur  nantissement;  il  engagera,  ainsi,  un 
objet  d^ja  engage  k  d'autres  personnes,  parce 
qu'il  ne  pourrait  plus  rien  obtenir  sans  fournir 
des  suretes.  Ce  sont  li  de  ces  affaires  qui  font 
du  commerce  un  pur  jeu  de  hasard. 

III.  FoiRES.   L'^lablissement  de  foires  telles 
que  celles  qui  se  tiennent  a  Leipsik  et  k  Franc- 
fort  surleMein,  ne  serait  plus  une  chose  pra- 
ticable  de  nos  jours.  Car  quels  moyens  employer 
pour  determiner  des  marchands  a  transporter 
leurs  marchandises  dans  un  endroit  k  I'effet  de 
les  y  vendre ,  et  comment  en  engager  d*dutres  k 
venirles  y  acheter?  Ces  foires  furent,  sans  doute, 
de,  bonnes  institutions,  relativement  aux  temps 
ou  elles  prirent  naissance  :  c'est ,  comme  nous 
Tavons  yu,  dans  TEglise  que  le  commerce  trouva, 
pour  ces  foires,  un  asile ,  lorsque  I'exercice  du 
droit  du  plus  fort  et  les  petites  guerres  nuisaient 
a  la  surete  des  chemins,  Mais,  depuis  que  cette 
surety  des  chemins  et  des  rivieres  est  generale- 
nient  respectee ,  nous  voyons  les  foires  perdre 
de   leur  importance  ,   chaque  jour  davantage. 
Elles  auraient  cesse  depuis  long-temps,  si  quel- 
ques   n^gociations  entre  les   fabricants    et  les 
niarchands  merciers  ne  les  soutenaient  pas  en- 
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core.  Ces  agents  de  rindustrie  et  du  commerce 
trouvent  a  leur  convenance  de  donnei  et  de 
prendre  reciproqtiement  des  marchandises  a  cre- 
dit. Les  marchandises  livrees  a  la  foire  demiere 
sont  payees  a  la  foire  prochaine ,  ou  i'on  en  livre 
et  regoit  de  nouvelies.  Pius  les  relations  de  com- 
merce se  multiplieront  et  seront  animees  9  et  plus 
les  marchands  en  detail  debiteront  promptement 
leurs  marchandises^  en  feront  venir  de  nou- 
velies, et  les  paieront  hors  du  temps  des  fbires. 
Reciproquement,  plus  cette  expedition  et  ces 
paiements  hors  du  temps  des  foires  seront  fre- 
quents, et  plus  le  commerce  s'animera.  Cela  ei- 
plique  pourquoi  les  foires  sont  mauvaises  a 
temps  de  paix,  lorsque  le  bien-etre  va  croiasaoi 
et  que  le  commerce  prospere  partout ;  et  pou^ 
quoi  les  foires  ^taient  bonnes  sous  le  systeme 
continental  que  voulait  etablir  Buonaparte.  O 
n'est  pas  necessaire  d'abolir  ces  foires ;  mais  il 
ne  faut  pas  non  plus  les  favoriser  au  detriment 
de  qui  que  ce  soit.  On  exagere  ordinair^ment 
beaucoup  trop  leur  importazice;  et,  au  fond, 
tous   les    millions   que   Ton   pretend   qu'eUes 
mettent  en  circulation  s'^levent  tout    au  plus 
k  cent  mille.  Assur^ment,  ces  foires  ne  m^riteat 
pas  surtout  qu'on  les  envie  aux  voisins ,  qu  on 
les  convoite,  et  que  Ton  opprime  celles  qui  se 
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tiennent  chez  eux  pour  les  attirer  dans  un  autre 
pays.  Une  bonne  justice  et  une  bonne  police,  de 
bons  chemins,  des  canaux,  la  diminution  des 
taxes  et  impots ,  la  liberte  du  commerce ,  feront 
que,  d'ann^e  en  ann^e,  on  verra  6clore  et  s'^ta^ 
blir  des  foires  partout, 

IV.  Etapes,  entrepots,  peaces.  11  n'est  pas 
au  pouvoir  d'un  gouvernement  de  ci^er  un  com- 
merce la  ou  il  n'existe  pas ,  ou  il  ne  prend  pas 
uaissance  naturellement  et  de  lui-meme.  Mais  un 
gouvernement  pent  tres  -  facilement  ruiner  un 
commerce  par  des  mesures  au  moyen  desquefles 
il  croyait  pouvoir  ranimer.  Des  droits  d*etape , 
d'entrepot ,  de  phages ,  ont  6t6  etablis  dans  cette 
intention ;  et  lis  n'ont  produit,  que  la  mine  du 
commerce. 

Le  droit  d'^tape  et  d'entrepot  est  le  privilege 
qu'ont  certaines  villes  de  retenir  les  marchandises 
qui  les  traversent  ou  qui  passent  dans  leurs  en-« 
virons,  et  de  prendre  sur  elles  un  droit  de 
pr6cmption ,  soit  que  ces  marchandises  doivent 
necessairement  etre  vendues  dans  ces  villes ,  soit 
qu'apres  y  avoir  €t6  exposees  en  vente  pendant 
quelque  temps,  on  perme^tte  qu'elles  soietit  trans^ 
port^s  plus  loin. 

Des  droits  de  peages  ont  i^t^  Etablis  dans  tm 
endroit  et  abolis  dans  un  autre,  dans  la  vue  de 
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donner  une  direction  au  commerce.  Ce  n'est  point 
encore,  ici,  ie  lieu  d'appr^cier  les  peages  consi- 
d^r^s  comme  moyens  de  finances ;  mais ,  envi- 
sages comme  roesure  de  police ,  je  trouve  qu'il 
est  expedient  de  les  supprimer  partout ,  ou  du 
moins  d'en  all^ger  beaucoup  le  fardeau ,  en  fa- 
veur  du  commerce. 

Toute  gene  est  funeste  au  commerce  ,  soit 
qu'on  y  ait  recours  simplement  en  faveur  de 
celui  de  notre  pays ,  soit  qu'on  I'etablisse  par 
jalousie  et  pour  faire  tort  aux  Strangers.  Car, 
tot  ou  tard  cette  gene  rompra  ,  d^truira  les 
relations  qui  subsistent  entre  certaines  maisons; 
et ,  certainement,  elle  n'en  fera  pas  naitre  et  con- 
tracter  d'autres ,  fut-ce  meme  par  contrainte. 

Autrefois ,  il  se  faisait  un  commerce  assez  con- 
siderable par  Breslau ,  entre  la  Saxe  et  la  Hon- 
grie.  Les  voituriers  saxons  et  hongrois  avaient 
trouve  qu'il  leur  etait  riciproquement  avantageux 
de  decharger  leurs  marchandises  dans  cette  ville, 
et  de  s'en  retourner  chez  eux,  en  se  chargeant  les 
uns  des  marchandises  apport^es  par  les  autres. 
Par  consequent ,  les  n^gociants  qui  expediaient 
ces  marchandises  et  ceux  auxquels  elles  etaient 
adressees  etaient  obliges  d'avoir  k  Breslau  des 
correspondants  exp^diteurs;  et  ce  commerce 
d'exp^dition  faisait  gagner  les  n^gociants  de  cette 
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ville.  Des  vues  mercantiles  detetminerent  Fr^-^ 
d^ric  II  a  gener  ce  commerce ,  en  contraignant 
les  D^gociants  qui  exp^diaient  les  marchandises 
h.  les  vendre  aux  negociants  de  Breslau ,  et  les 
n^gociants   auxquels  ces  memes  marchandises 
etaient  adress^es,  a  les  racheter  de  ceux-ci.  II  es* 
perait  convertir,  ainsi,  le  commerce  d'exp^di- 
tion,    dans  lequel  on  ne  gagnait   guere  qu'un 
pour  cent ,  en  un  commerce  direct  ou  en  propre, 
dans  lequel  on  aurait  pu  gagner  de  1 5  ^  ao  p.  0/0. 
Mais  il  ne  fit  pas  attention  que  le  commerce 
d'exp^dition  etait  pour  le  moins  tout  aussi  avan- 
tageux  que  le    nouveau   commerce  en  propre 
qu'il  s'agissait  de  cr^er.  Car  le  commerce  d'ex- 
pedition  ne  demandait  pas  les  capitaux  qu'exi^ 
geait  le  commerce  en  propre.  On  faisait  done 
valoir  ces  capitaux  d'une  autre  maniere,  les  ne- 
gociants ne  laissant  pas  oisifs  les  fonds  qu'ils  pos- 
sedent  ou  qu'ils  peuvent  obtenir  par  leur  credit. 
lis  retiraient  done ,  par  d'autres  voies ,  le  gain 
que  Ton  esperait  pouvoir  leur  procurer  par  le 
nouveau  commerce  en  propre.  Or,  le  systeme 
d'oppression  que  Ton  suivit  k  Fegard  des  Stran- 
gers ne  donna  pas  de  nouveaux  capitaux  aux 
negociants  de  Breslau;  et  il  arriva,  de  plus,  ce 
que  Ton  aurait  aussi  du  pr^voir.  Les  negociants 
de  Saxe  et  de  Hongrie  auraient  ete  obliges  de 
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perdre  le  gain  de  1 5  4  20  p.  0/0,  dont  on  voulait 
a  leur  detriment  gratifier  les  u^gociants  de  Bres- 
lau ;  lis  prefererent  done  de  prendre  des  d^toiirs 
par  la  Boheme  et  la  Moravie ,  et  Breslau  perdit 
le  commerce  d'exp^dition. 

y.  Commerce  de  premi^irI:  et  de  seconde 
MAIN.  Afin  de  procurer  aux  n^gociants  d'un  pays 
le  commerce  de  la  premiere  main ,  des  m^prises 
semblables  ont  en  lieu  et  ont  et6  suivies  de  pa- 
reils  d^s^tppointements.  Comment  i'autorit^  peut- 
elle  imaginer  qu'elle  sait  ce  qui  convient  au 
n^gociant  mieux  que  le  n^gociant  Iui-meme?Si 
ce  n^gociant  achete  des  marchandises  portugai- 
ses  ^Hambourg,  et  non  pas  en  Portugal  directe* 
ment ,  il  faut  bien  qu'il  ait  ses  raisons  pour  en 
agir  aiusi.  Pense-t-on  qu'il  ignore  que  son  ven- 
deur  k  Hambourg  gagne  un  peu  sur  la  vente  de 
ces  marchandises,  et  que,  par  consequent,  elies 
auraient  pu  etre  achetees,  en  Portugal ,  a  raison 
de  quelques  pour  cent  de  moins  ?  Mais  Tachat 
d'une  traite  sur  Lisbonne,  qu'il  ne  pourrait  pour^ 
tant  trouver  qu'li  Hambourg,  ne  lui  aurait^il 
pas  enlev^  ce  petit  benefice?  Et  si,  d'ailleurs,  il 
ne  connatt  personne  k  Lisbonne  et  que  personne 
ne  I'y  connaisse,  peut-il  attendre  qu'un  Stran- 
ger dont  il  n'est  pas  connu  lui  fera  credit,  ou 
lui-meme  fera-t-il  credit  k  cet  Stranger  qu'il  ne 
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connait  pas  en  lui  envoyant  d'avance  la  remise? 
Noriobstant  toutes  ces  considerations,  on  n'a 
pas  laisse  que  de  prohiber  le  commerce  dc  la 
seconde  main  ou  de  ]e  frapper  d*imp6ts  consi- 
derables. 

Jcte  de  navigation.  L'acte  de  navigation ,  mis 
a  execution  parTAngleterre,  est  encore,  en  ma- 
tiere  de  commerce,  un  autre  exemple  de  mau- 
vaise  politique.  Get  acte  defend  aux  navires 
etrangers  de  transporter  en  Angleterre  des  mar- 
chandises  qui  ne  fteraient  pas  de  leur  propre 
pays,  et  de  venir  chercher  en  Angleterre  des 
marchandises  anglaises  ou  des  productions  de 
colonies  anglaises. 

Le  tort  que  cet  acte  de  navigation  fait  k  I'An- 
gleterre  meme  est  Evident.  Les  vaisseaux  Stran- 
gers, ne  trouvant  point  de  charges  de  retour 
en  Angleterre ,  doivent  toucher  un  double  fret 
pour  le  transport  des  marchandises  de  leur  pays 
qu'ils  y  conduisent;  et  les  n^gociants  anglais,  ne 
pouvant  faire  aucun  usage  des  vaisseaux  Stran- 
gers ,  sont  obliges  de  payer  le  fret  des  vaisseaux 
anglais  plus  cher. 

Quant  k  I'avantage  que  cet  acte  pent  procu- 
rer k  FAngleterre,  je  ne  le  vois  pas;  et  je  n'a- 
per^ois,  pour  le  maintenir,  que  des  prejugSs 
mercantiles  et  vulgaires. 
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Cependaiit,surle  continent,  on  ne  demande 
guere  quelle  est  Tutiliti  de  cet  acte  pour  I'An- 
gleterre.  On  ne  cesse  de  s*ecrier  :  a  rAngleterre 
s*est  enrichie;  done,  il  faut  imiter  I'Angleterre. » 
Mais  dois-je  adopter  les  mauvais  principes  que 
mon  voisin  suit  pour  I'entretien  de  ses  bestiaux; 
parce  que,  malgr^  cet  entretien  vicieux  de  ses 
bestiaux ,  mon  voisin  s'est  enrichi  par  la  bonne 
culture  de  ses  champs  ?  Parce  qu  il  sc  fait  un  tort 
r6el,  dois-je  aussi  me  constituer  en  perte,par 
un  semblable  moyen? 

En  Angleterre,  personne  ne  croit  que  Facte  de 
navigation  soit  avantageux  au  commerce  de  I'iii- 
gleterre.  Seulement ,  on  pense  qu'il  favorise  d 
entretient  la  navigation,  qu'il  procure  et  exerce 
un  grand  nombre  de  matelots,  qui,  daos  le 
cas  d'une  guerre,  pourraient  servir  a  6quiper 
une  flotte.  Mais  comment  penser  s^rieusement 
qu'une  ile  ayant  des  cotes  aussi  abondantes 
en  poisson  et  aussi  bien  situee  pour  le  com- 
merce maritime  universel  manque  jamais  de  ma- 
telots ? 

VI.  COMPAGNIES  PRIVILiCIlte  DE  COMMERCE.  Jc 

ne  crois  pas  qu'i  I'avenir  *aucun  gouvernement 
songe  a  creer  de  grandes  compagnies  de  com- 
merce fondees  sur  des  actions  et  privilegiees.  U 
systeme  mercantile  le  plus  aveugle^  seul,  pourrait 
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sugg^rer  Tid^e  de  pareiljes  institutions  entiere- 
inent  destructives  du  commerce. 

Autrefois,  il  est  vrai,  on  s'imagina  que  ces 
compagnies  attiraient  des  sommes  considerables 
dans  le  pays,  et  on  se  laissa  ^blouir.  Mais  la 
Gompagnie  des  Indes  meme  ne  gagne  pas  la 
huitieme  partie  de  ce  que  gagneraient  de  sim- 
ples n^gociants  si  le  commerce  6tait  libre.  Les 
directeurs  de  cette  society ,  quoique  actionnaires, 
ne  supportent  qu'une  tres- petite  partie  de  la 
perte  qui  result e  de  leur  negligence,  et  ne  reti- 
rent  qu'une  faible  partie  du  gain  du  a  leurs 
soins.  Par  consequent,  ils  aont  point  Tencou- 
ragement  h.  I'activite  et  au  zele  qui  fait  agir  les 
n^gociants  libres.  Voila  pourquoi  toutes  ces  so- 
cietes  torn  bent  en  decadence,  et  pourquoi  il  en 
existe  peu  aujourd'hui.  EUes  s'endettent  chaque 
annee  et  persistent  n^anmoins  a  ne  point  r^duire 
leurs  dividendes;  ce  qui  fait  que  leurs  dettes 
s  accroissent  et  s'accumulent  toujours  davantage. 

Ce  qui  prouve  incontestableraent  que  ces 
compagnies  sont  pernicieuses ,  c'est  qu'elles  ne 
peuvent  subsister  sans  monopole,  et  qu'elles 
reclament  un  privilege  exclusif  et  permanent. 
Pourquoi  soUicitent-elles  ce  privilege  ?  C'est  que 
les  frais  de  leur  administration  sont  excessive- 
naent  couteux ,  et  que  ceux  d'un  simple  n^go- 
Tome  IL  12 
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ciant,  proportionnellement  moins  considerables, 
le  mettent  en  ^tat  de  vendre  a  meilleur  marcbe 
et  de  gagner  plus.  Leur  nionopole  empeche  les 
sujets  de  vivre  honorablement ,  en  exer^ant  une 
profession  qui  devrait  etre  libre;  en  faut-il 
done  davantage  pour  les  faire  r^prouver? 

En  1 7  70  9  on  cr^a,  dans  les  Etats  prussiens, 
une  compagnie  a  laquelle  on  attnbua  le  com- 
merce exclusif  du  sel  marin.  Avant  I'existence 
de  cette  compagnie ,  ce  commerce,  surtout a  Koe- 
nigsberg ,  etait  un  moyen  de  fortune  pour  les 
jeunes  negociants  qui  ne  poss^daient  pas  de  ca- 
pitaux.  Celui  d'entre  eux  qui  se  distinguait  par 
sa  probite  et  son  esprit  d'ordre,  recommande 
en  Angleterre  par  d'anciennes  maisons  de  com- 
merce ,  y  obtenait  facilement ,  avec  un  credit  d'un 
an ,  une  ou  plusieurs  cargaisons  de  sel  marin.  II 
faisait  venir  ces  cargaisons  au  printemps,  epoque 
a  laquelle  lesbatiments  de  riviere  polonais  avaient 
coutume  de  se  rendre  a  Koenigsberg.  II  vendait 
son  sel  aux  propri^taires  ou  patrons  de^  ces  ba- 
timents  polonais,  recevait  en  echange  les  pro- 
ductions de  la  Pologne ,  les  revendait ,  en  ache- 
tait  d'autres,  et  faisait  ainsi  valoir  et  fructifier  a 
son  profit  le  capital  qui  lui  avait  ^t^  fourni  par 
la  livraison  a  credit  du  sel  marin.  Mais,  avec  le 
monopole  accords  a  la  societe  maritime,  I'esp^- 
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ranee  des  jeunes  n^gociants  fiit  entierement  d^- 
truite  et  perdue. 

Quant  a  la  compagnie ,  son  fonds  se  composa 
originairement  de  a,4oo  actions,  chacune  de  5oo 
ecus;  et  elle  devait  payer  un  dividende  annuel 
de  10  pour  cent.  Mais,  en  1794?  tout  en  errant 
600  nouvelles  actions ,  elle  r^duisit  le  dividende 
a  5  pour  cent.  Or,  comment  expliquer,  d'abord, 
que  Ton  fasse  un  commerce  qui  ne  rapporte 
que  5  pour  cent,  interet  que  Ton  pent  facile-^ 
raent  obtenir  par  le  simple  pret  du  capital ;  en- 
suHe,  qu'au  moyen  des  600  nouvelles  actions, 
on  place  un  capital  de  3oo,ooo  ^cus  de  plus, 
dans  un  commerce  qui  rapportait  moitie  raoins 
qu'originairement  ?  Un  n^gociant  a-t-il  jamais  eu 
la  pensee  de  faire  un  placement  semblable  dans 
le  commerce?  Peut-on  rendre  raison  de  ce  fait, 
autrement  qu'en  disant  que ,  meme  avec  I'exis- 
tence  du  monopole  et  les  franchises  accordees 
\  la  soci^t^,  cette  societe  se  trouva  dans  I'im- 
)uissance  de  payer  le  premier  dividende  promis 
le  10  pour  cent;  que,  pour  y  parvenir,  elle 
vait  fait  pour  3oo,ooo  ecus  de  deltes;  et  qu'on 

voulu  eteindre  cette  dette,  en  creant  les  600 
louvelles  actions? 

VII.  Taxes  sur  le  commerce  iwterieur.  On 
igarde  le  commerce  int^ieur  comme  etant  pen 

12. 
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important ,  comparativement  au  commerce  ex- 
t^rieur;  et,  par  suite  d'un  faux  systeme  d'adioi- 
nistration  et  de  police ,  on  ne  cesse  de  le  gener. 
Cependant,  la  superiority  du  commerce  interieur 
sur  le  commerce  ext^rieur  est  sensible.  Lors- 
qu'on  considere  que  la  consommation  int^rieure 
qui  se  fait  dans  les  trois  royaumes  de  la  Grande- 
Bretagne ,  ne  pent  guere  etre  ^valu^e ,  comme 
nous  I'avons  dit,  au-dessous  de  54o  millioos 
sterling;  qu'en  en  deduisant  moiti^  pour  la 
consommation  des  producteurs  memes ,  tout  le 
reste  circule  par  la  voie  du  commerce  interieur, 
on  voit  quel  est  le  rapport  qui  existe  entrefc 
commerce  interieur  de  I'Angleterre,  et  son  coift- 
merce  exterieur,  qui  est  ^valu^  k  66  millions 
sterling. 

On  ne  doit  done  pas  garder  le  silence  sur  une 
entrave  de  ce  commerce  interieur  que  la  justice 
et  Texperience  reprouvent  et  que  le  J)rejugc 
seul  maintient,  savoir,  la  taxe  des  vivres  et  des 
denr^es.  L'autorite  a  mis  cette  taxe  sur  le  pain, 
la  viande,  la  biere,  le  sucre,  I'eau-de-vie,  Ics 
chandelles ,  le  savon ,  etc. 

Pour  ce  faire,  elle  calcule  par  exemple,  ce 
que  coute  le  pain  au  boulanger,  et  elle  y  ajoule, 
pour  son  salaire,  quelque  chose  de  plus ;  9  gros  sur 
chaque  boisseau  de  froment ,  et  5  1/2  gros  sur  cha- 
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queboisseau  de  seigle,  suivant  la  taxe  du  pain  ad- 
mise  anciennement  dans  les  Etats  prussiens.  Tout 
homme  de  sens  conviendra  que  cette  taxe  est  la 
disposition  la  plus  arbitraire  que  Ton  puisse  faire 
de  la  propri^te  et  du  travail  d'autrui.  Pourquoi 
prdcis^ment  5  1/2  gros  par  boisseau?  Pourquoi  6 
gros  seraient-ils  trop,  et  5  gros  trop  peu?  Qui 
a  le  droit  de  prescrire  et  qui  pent  prescrire 
combien  de  salaire  le  boulanger  doit  toucher? 
D'abord,  il  ne  force  personne  a  acheter  son  pain ; 
ensuite ,  on  ne  pent  fixer  le  prix  du  h\€  que  sui- 
vant un  terme  moyen.  Le  boulanger  qui  se  sera 
procure  duble  au-dessous  de  ce  terme  moyen, 
pour  le  prix  et  pour  la.  qualite  ,  gagnera  bien 
au-delk  du  salaire  fixe  par  la  police ;  et  celui 
dont  le  ble  aura  ^te  sup^rieur  k  ce  terme  moyen, 
perdra  et  verra  disparaitre  tout  son  salaire.  La 
taxe  ne  pent  aussi  fixer  que  le  poids  du  pain,  et 
non  sa  bont^.  En  cuisant  mal,  le  boulanger 
repr^sentera  le  poids.  On  expose  ainsi  la  sante  dii 
public ,  pour  empecher  qu'il  ne  perde  quelques 
oboles  sur  la  livre  de  pain. 

Dans  les  pays  ou  la  taxe  est  abolie ,  comme 
aujourd'hui  en  Prusse,  tout  va  parfaitement  bien. 
Le  pain  n'y  est'  pas  aussi  cher  qu'il  Taurait  et6 
d'apres  les  anciennes  regies  de  la  taxe  ,  et  eu 
^gard  aux  nouveaux  impots  et  a  la  hausse  du 
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prix  du  ble  et  du  salaire.  Le  public  d^couvre 
bien  le  boulanger  qui  le  sert  le  mieux.  Si  celui- 
ci  demeure  loin,  rien  ne  Tenipeche  d'envoyer 
son  pain  chez  ses  pratiques.  La  bonte  de  son 
pain  lui  assure  partout  des  chalands. 

On  pent  en  dire  autant  de  la  viande  et  d'au- 
tres  objets  de  oonsommation.  Que  ne  fixe-t-on 
aussi  le  prix  du  bl^,  des  bestiaus;,  etc.?  ou,  si 
Ton  convient  que  Ton  ruinerait  par-la  Teconome, 
que  Ton  entraverait  son  industrie ,  pourquoi 
yeut-ou  paralyser  celle  du  boulanger  et  celle  du 
boucher  ? 

II  est  fort  heureux  que  Ton  ne  tienne  pis 
compte  de  la  taxe ,  et  qu'il  soit  impossible  de 
la  faire  executer. 

Mais,  dira-t-on,  ne  doit- on  pas  cependaot 
s'opposer  k  ce  que  les  marchands  que  nous  ve- 
nous d'indiquer  ne  se  concertent  et  ne  s'enten- 
dent  ensemble  pour  rench^rir  leurs  marchandi- 
ses?  A  quoi  je  reponds  que  les  choses  s'opposent 
d'elles-memes  a  de  semblables  rench^rissements. 

Et  d'abord ,  dans  les  lieux  ou  les  taxes  n'exis- 
tent  pas ,  quels  exemples  a*t-on  de  ces  coalitions? 

Dans  les  endroits  ou  ces  taxes  sont  Stabiles, 
il  est  possible ,  en  effet ,  que  leur  iniquity  deter- 
mine les  hommes  d'une  meme  profession  a  se 
concerter  relativement  au  prix  de  leurs  marchao- 
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dises.  Hors  de  la ,  ces  sortes  d'accords  sont  d'une 
execution  impossible. 

On  peut  tenir  pour  certain  que  ces  stipula- 
tions, que  les  pSirties  contractantes  ont  int^ret 
de  ne  pas  tenir ,  ne  seront  pas  execut^es.  Lors- 
que  le  prix  de  la  livre  de  viande  se  regie  et  s'6- 
tablit  naturellement  &  trois  gros ,  et  que  ce  prix 
offre  aux  bouchers  un  dedommagement  suffi- 
sant  de  leurs  avances  et  de  leurs  travaux ,  ils  ne 
conviendront  pas  entre  eux  de  ne  vendre  qu'au- 
dessus  de  trois  gros  et  demi.  Une  telle  conven- 
tion serait  entierement  contraire  a  leur  int^ret, 
qu'ils  connaissent  tres-bien.  Du  moment  ou  la 
viande  hausse,  un  grand  nombre  de  families 
restreignent  leur  d^pense  sur  cet  article ;  elles 
consomment  moins  de  viande ,  ou  n'en  consom- 
ment  pas  du  tout  :  par  consequent,  les  bou- 
chers vendent  moins.  Or ,  ils  savent  k  merveille 
qu'ils  trouvent.  mieux  leur  compte  k  vendre 
i,ooo  livres  de  viande  avec  un  b^n^fice  de  quel- 
quessous,  que  200  livres  seuleraent  avec  un  b6- 
u^fice  double. 

£t ,  en  supposant  qu'ils  fussent  assez  simples 
pour  passer  entre  eux  une  convention  de  la  na- 
ture de  celle  dont  il  s'agit,  aucun  boucher  ne 
Texecuterait;  il  vendrait  ^  chacune  de  ses  prati- 
ques la  viande  au-dessous  du  prix  arrets,  en  lui 
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assurant  qu'il  ne  le  fait  que  par  ^gard  pour  elle^ 
et  en  la  priant  de  ne  point  en  parler.  Quels 
nioyens  le  corps  des  bouchers  aura-t-il  de  faire 
ex^uter  la  convention?  • 

Vni.  CoLPORTAGE.  N*est-il  pas  bien  Strange 
qu'en  fait  de  commerce  int^rieur,  Ton  prohibe 
et  persecute  les  colporteurs ,  et  particulierement 
ceux  qui  parcourent  les  campagnes  ?  N^^paf  gnent- 
ils  pas  des  courses  aux  personnes  qui  ont  be- 
soin  de  leurs  marchandises  ?  Ne  facilitent-ils  pas 
aux  fabricants  le  debit  de  leurs  produits? 

On  objecte  qu'ils  provoquent  les  producteurs 
a  des  depenses  inutiles.  Mais  les  producteurs 
sont-ils  des  enfants  qui  aient  besoin  de  tuteurs? 
Les  boutiques  dans  les  villes  et  dans  les  foires  les 
provoquent  aussi  a  des  depenses :  et  tant  mieux, 
s'ils  sont  determines  a  achetep;  lis  n'en  seroDt 
que  plus  excites  au  travail.  Des  qu'une  classe  de 
la  society  augmente  sa  consommation ,  toutes  les 
autres  y  gagnent ,  et  les  classes  les  moins  aisles 
y  trouvent  aussi  leur  avantage. 

Ensuite,  on  reproche  au  colportage  de  favori- 
ser  le  vagabondage  de  toutes  sortes  de  malfai- 
teurs  et  de  ddinquants.  Mais  c'est  a  la  police  a 
^carter  cet  inconvenient.  Qu'elle  defende  le  col- 
portage aux  personnes  suspectes ,  et  qu'elle  en- 
joigne  aux  colporteurs  de  se  munir  de  certi- 
ficats  et  de  passe-ports. 
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LTVRE  DEUXifeME. 


DES   FINANCES. 


De  toutes  les  erreurs,  de  toutes  les  fausses 
operations  et  m^prises  qui  ont  eu  lieu  en  ma- 
tiere  d'Economie  politique ,  les  plus  pernicieuses 
sont  incontestablement  celles  qui  ont  rapport 
aux  finances. 

Les  autres  ne  pesent  que  sur  certains  metiers, 
sur  certaines  classes  de  la  societe.  Celles-ci  frap- 
pent  immediatement  sur  la  society  tout  entiere. 

On  ne  saurait  nier  qu'en  eux-memes  les  im- 
pots  ne  soient  deja  un  mal  reel.  Les  bases  er- 
ronees  de  leur  assiette,  aggravant  ce  mal,  doi- 
vent  done  porter  un  coup  sensible  et  bien  fu- 
neste  k  la  prosperity  nationale. 

Les  principes  suivants  obtiendront,  j'espere, 
I'approbation  de  mes  lecteurs  et  de  toutes  les 
personnes  qui  voudront  prendre  la  peine  de  les 
approfondir. 


i86 


LIV.  II,   FINANCES. 


I. 


PRINGIPES    GBNERAUX. 


I.   IjES  defenses  ITEGESSAIRES  DE  l']StA.T  DOITENT 
SERVIR  DE  BASE  POUR  LA   FIXATION  DE  SA  REGETTi 

Tout  homme  doit  regler  ses  depenses  sur  sa  re- 
cette :  car  ces  depenses  ne  sont,  en  grande  partie, 
que  des  jouissances  qu'il  peut  se  refuser  ou  res- 
treindre.  Les  frais  memes  de  nourriture  et  d'ha- 
billement  sont  susceptibles  de  beaucoup  de  res- 
tricti  oris,  qu'un  homme  de  bon  sons  s'imposen 
du  moment  ou  sa  position  de  fortune  et  son  it 
voir  I'exigent.  L'augmentation  de  son  revenune 
depend  pas  toujours  de  lui,  de  son  travail  et  de 
son  activity.  II  peut  bien  plus  facilement  se  rendre 
maitre  de  ses  d^sirs  et  mod^rer  ses  depenses.  Ce- 
pendant ,  il  se  rencontre  telles  circonstances  ou 
cette  restriction  des  depenses  ne  peut  avoir  lieo, 
et  par  suite  desquelles  il  n^  reste  d'autre  parti  a 
prendre  que  de  redoubler  d  activite  pour  ac- 
quit ter  ses  dettes.  S'il  ^prouve  une  maladie,  ii 
est  oblige  de  payer  le  medecin;  s'il  essuie  un 
naufrage,  il  a  des  droits  de  sauvetage  k  acquitter: 
ces  depenses  sont  forc^es;  elles  ne  peuvent  etre 
elud^es,  et  il  ne  reste  plus  d'autre  parti  k  prendre 
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que  de  ckercher  a  leur  proportionner  sa  recette. 

G'est  dans  cette  position  de  n^cessit^  permanente 

que  I'Etat  se  trouve.  L'obligation  de  pourvoir  k 

la  surety  de  tous  rend  certaines  d^penses  indis- 

pensables.  JSUes  sont  impos^es  a  la  totality  des 

membres   de  la  soci^t^    aussi  imp^rieusement 

que  le  sont  k  Tun  d'eux  les  d^penses  auxquelles 

donnent  lieu  les  cas  de  maladie  ou  de  naufrage. 

Entreprendre  de  r^duire  ces  d^penses,  ce  serait 

compromettre  la  surety  et  la  liberty  individuelles. 

Mais  aussi  il  est  beaucoup  plus  facile  a  I'Etat 

qu'au  simple  citoyen,  de  regler  sa  recette  sur 

sa  d^pense,  puisqu'il  dispose  de  Tensemble  des 

richesses  nationales,  et  que  personne  ne  doute 

du  devoir  impost  a  tous  les  raembres  de  la  so- 

cidt^,  de  contribuer  k  Tacquittement  de  cesde- 

penses. 

Remarquons,  toutefois,  que  la  propriete  de 
chaque  citoyen  n'est  pas  celle  de  I'Etat ,  et  que, 
lorsque  le  gouvernement  exige  des  sujets  le  sa- 
crifice d'une  partie  de  cette  propriety,  ce  n'est 
pas  sa  propre  chose  que  le  gouvernement  re- 
prend.  Mes  biens  m'appartiennent ;  je  suis  seu- 
lement  oblige  d'en  sacrifier  une  partie  pour 
acquitter  mes  dettes.  Les  sujets,  en  g^n^ral  , 
n'ont  point  d'autre  obligation  a  remplir  envers^ 
I'Etat  :  mais  elle  est  incontestable ;  car,  s'ils  se 
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refusaient  k  racquiUement  des  impots,  TEtat 
cesserait  d'avoir  Tobligation  et  d'etre  en  etat  de 
prot^ger  et  de  garantir  leurs  droits. 

II.  Obligation  et  ihter:^  de  tout  gouver- 

anSMEHT   A    APPORTER    LA  PLUS  GRANDE    ECONOVIE 

POSSIBLE  DANS  SES  DEPENSES.  Chaque  citoyen  est 
tenu  de  contribuer  aux  d^penses  n^cessaires  de 
I'Etat ;  mais  son  obligation  ne  s'^tend  pas  au-del^. 
Un  despote  enleve  quelquefois ,  sans  n^cessite , 
Targent  de  ses  sujets ;  mais  son  extorsipn  est  une 
injustice  manifeste ,  qui  ne  devient  pas  legitime 
par  cela  seul  qu'il  n'existe  pas  de  juge  sup^riear 
pour  la  r^primer.  Spolier  un  peuple  sans  defense 
est ,  au  contraire ,  une  action  d'autant  plus  hoD- 
teuse ,  et  dont  I'histoire ,  en  frappaut  ces  tyraas 
d'une  perp^tuelle  infamie ,  et  la  Providence 
meme,  ont  fait  justice  dans  tous  les  temps. 
D'ailleurs ,  Tinteret  de  I'Etat  et  la  politique  font 
aussi ,  de  cette  restriction  des  d^penses ,  un  de- 
voir rigoureux  pour  le  souverain  :  car,  moins  on 
pr^leve  sur  le  produit  net  d'un  pays ,  et  plus  on 
pent  y  consacrer  aux  ameliorations,  rendre  les 
futures  moissons  plus  abondantes ,  et  accroitre 
ainsi  les  revenus  de  I'Etat  et  la  source  de  ses  n- 
chesses  financieres.  Dans  une  monarchie  h^re- 
ditaire ,  il  n'est  pas  pour  le  prince  de  bonheur 
plus  grand  que  Taisance  de  ses  sujets,  et  de 
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malheur  plus  r^el  que  leur  appauvrissement. 
Ce  prince  n  est  v^ritablement  riche,  que  lorsque 
les  citoyens  le  sont ;  il  cesse  de  I'etre,  du  moment 
ou  ces  memes  citoyens  s'appauvrissent. 

Mais ,  en  fait  de  finances ,  il  importe  aussi  de 
distinguer  T^conomie  de  i'avarice.  Ce  serait ,  par 
exemple,  une  ^conomie  fort  mauvaise  ^t  mal  en- 
tendue ,  que  celle  de  refuser  les  avances  neces- 
saires  pour  I'entretien  des  routes  et  des  chemins; 
que  celle  de  donner  aux  fonctionnaires  publics 
des  appointements  si  modiques,  que  ces  fonc- 
tionnaires seraient  hors  d'etat  de  vivre  conve- 
nablement  a  leur  rang.  Des  Economies  de  ce 
genre  coutent  cher ,  et  elles  peuvent  etre  consi- 
derees  comme  des  actes  de  d^mence.  Les  fonc- 
tionnaires publics  qui  seront  peu  jaloux  de  leur 
reputation ,  se  procureront ,  par  des  moyens  illi- 
cites  et  honteux,  bien  au-del^  des  appointements 
qu'on  leur  refuse ;  et  les  fonctionnaires  d'un  no- 
ble caractere ,  d'une  probite  rigoureuse  et  6prou- 
vee,  souffiriront  dans  le  silence,  en  cherchant 
k  se  conformer  a  leur  position;  mais  ils  perdront 
n^anmoins  cette  liberte  d'esprit  et  de  pensee , 
cette  douce  satisfaction  de  I'ame,  utiles  pour 
bien  administrer  et  pour  faire  prosp6rer  les  af- 
faires. 

On  pent,  en  these  gen^rale,  calculer  qu'en 
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Europe ,  moiti^  des  recettes  de  TEtat  devrait  etre 
affectee  aux  appointements  des  fonctionnaires 
publics ;  et  I'autre  moiti^,  aux  d^penses  materiel- 
las  d'acquisitions ,  de  batisses,  d'entreprises,  en 
chemins,  ports  et  canaux,  batiments,  forteres- 
ses,  armes,  munitions,  uniformes,  chevaux,  etc. 

III.  Distinction  et  sj^paration  des  defenses 
DE  l'Etat  et  des  communes.  U  est  £icile  de  dis- 
tinguer  les  depenses  de  TEtat  d'avec  celles  des 
communes.  Toute  d^pense  qui,  m^diatement 
ou  imm^diatement ,  est  n^cessit^e  par  la  protec- 
tion que  l'Etat  doit  a  la  surety  et  a  la  liberty 
publique  ou  nationale  ,  aux  droits  des  commO' 
nes ,  a  la  surety  et  a  la  liberty  individuelles  dfi 
citoyens,  sont  des  depenses  de  TEtat.  Toutes 
depenses  qui  n'ont  pour  objet  que  des  fins  sp^ 
ciales  et  particulieres  aux  communes ,  sont,  par 
cela  meme ,  des  depenses  communales  et  i  b 
charge  des  communes. 

On  pent ,  neanmoins ,  abandonner  aux  com- 
munes le  soin  de  subvenir,  seules,  a  certaines 
depenses,  qui  interessent  la  siirete  publique,  ob- 
jet general  du  gouvernement ,  mais  relatives  i 
des  choses  dont  les  communes  out  une  jouissance 
plus  immediate  et  plus  directe  que  la  totalite 
des  autres  citoyens ,  telles ,  par  exemple ,  que 
celles  qui  concernent  la  proprete  des  rues,  les 
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precautions  a  prendre  contre  les  incendies ,  Ten- 
tretien  d'un  tribunal,  etc.  Mais,  en  temps  de 
paix,  certaines  villes  doivent  -  elles  supporter 
exclusivement  tout  le  fardeau  des  logements 
des  gens  de  guerre  ?  L'arm6e  ^tant  destin^e  k  la 
protection  g^nerale  de  tout  un  pays ,  le  pays 
na-t-il  pas  I'obligation  incontestable  de  con^ 
struire  et  edifier  des  casernes,  ou  d'en  payer  le 
loyer  aux  villes  a  qui  elles  peuvent  appartenir  ? 
Dans  tous  les  cas  et  de  quelque  maniere  que  Ton 
r^partisse  cet  impot ,  ainsi  que  tout  autre ,  entre 
lasoci^te  entiere  et  les  communes,  les  principes 
adoptes  ne  doivent-ils  pas  etre  partout  les  me- 
mes? 

IV.   BlElVS   ET  DEFENSES   DES  EGLISES.    Il  T^Sulte 

de  ce  qui  precede  que  ce  qui  s'est  pass^  depuis 
environ  un  demi-siecle ,  relativement  a  Tenva- 
hissement  des  biens  des  Eglises,  est  contraire  a 
la  justice.  Du  temps  de  la  Reformation,  on  dis- 
posa  bien  aussi  de  quelques  biens  d'Eglise;  mais 
la  raesure  ne  porta  que  sur  ceux  de  ces  biens 
qui  avaient  ^te  consacres  par  la  pi^te  de  leurs 
fondateurs  a  I'instruction  de  la  jeunesse,  k  la 
propagation  des  sciences^  aux  secours  a  donner 
a  des  malheureux  ,  et  qui  avaient  ^te  d^tourn^s 
de  cet  usage  pour  en  fonder  des  chapitres  ou 
des  monasteres.  En  les  arrachant  des  mains  de 


ig^  LIV.   Ily   FINANCES. 

quelques  chanoines  luxurieux  ou  de  quelques 
moines  abatardis ,  on  ne  fit  que  les  restituer  a 
leur  destination  premiere.  II  n'en  est  pas  ainsi 
de  mesures  plus  r^centes,  dont  on  a  beaucoup 
exager^  les  avantages,  et  que  Ton  a  voulu  faire 
consid^rer  comme  un  triomphe  de  la  civilisatioQ 
qui  a  deracin^  la  superstition  et  dissip^  les  te- 
nebres  des  siecles  passes.  Pour  moi,  je  nepuis 
croire  que  prendre  le  bien  d'autrui  soit  un  acte 
de  civilisation.  Si  I'Etat  avait  le  droit  de  de- 
pouiller  les  Eglises  de  leurs  biens ,  il  pourraiteo 
user  de  meme  a  Tegard  de  toute  autre  asso€i^ 
tion.  Ou  placerait-on  les  limites  d'un  sernblail? 
droit?  Toute  soci^t^,  tout  mus^e,  tout  cabins 
litt^raire ,  en  possession  d'une  propriety  parties 
liere ,  pourrait  en  etre  depouille  par  I'Etat?  Parce 
que  cette  propri^t^  se  sera  successivement  for* 
m^e  et  agrandie  par  les  soins  d'une  longue  filia- 
tion de  propri^taires  et  d'aieux,  dont  la  souche 
premiere  ira  se  perdre  dans  la  nuit  des  tempSi 
en  sera-t-elle  moins  respectable  et  moins  sacree' 
Partout,  le  temps  et  la  prescription  ne  consa- 
crent-ils  pas  le  droit  de  propria  te  ?  L'Etat,il€5i 
vrai,  a  le  droit  de  dissoudre  et  de  supprimer  toute 
societe  dangereuse ;  mais  on  conviendra ,  i^ 
moins ,  qu'il  n'a  ce  droit  qu'autant  que  cette  so- 
ciete est  v^ritablement  dangereuse,  et  qu'il  ne 
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doit  pas  la  supprimer  dans  Tunique  vue  de  s'em* 
parer  de  ses  bieiis.  Or ,  les  etablissements  que 
Charles-Martel  et  Charlemagne  s'empresserent 
de  fonder,  ne  furent  certaineinent  pas  nuisibles, 
a  leur  naissance.  Si,  depuis  lors,  ils  d^g^nererent 
et  devinrent  des  institutions  dangereuses  et  pr^- 
judiciables ,  on  ^tait  dans  le  droit  et  dans  Tobli-* 
gation  de  les  reformer  et  de  les  ramener  a  leur 
institution  primitive.  Aloi's,  dans  les  cloitres  con- 
Vertis  en  semiuaires ,  les  moitie^  fussent  devenus 
ptopres  a  Finstruction  de  la  jeunesse,  pour  les 
campagnes  surtout.  Alors ,  les  chanoines  eussent 
pu  devenir  pr^cepteurs  dans  les  ^coles  et  les 
universit^s.  Le  droit  aurait  ainsi  ete  respecte.  On 
I'aurait   ainsi  r^tabli  et  fait  tourner  au  grand 
avantage  de  la  society  et  de  TEtat.  En  supposant 
meme  que  les  monasteres  et  les  corporations  re- 
Kgieuses  fussent  nuisibles ,  et  qu'il  fallut  les  sup- 
primer  ,  TEtat  n'avait  pas  de  droit  sur  leurs  biens. 
S'il  abolissait  un  mus^e  ou  toute  autre  institu- 
tion particuliere,  comme  pouvant  pr&enter  quel- 
qUes  inconv^nients ,  les  livres  et  la  caisse  de  ce 
inusee  ne  lui  appartiendraient  pas.  Les  derniers 
ttiembres  d'un  chapitre  secularise  etaient  incon- 
testablement  les  plus  proches  h^ritiers  des  biens 
de  ce  chapitre.  Mais ,  par  uue  consequence  de 
leurs  voeux,  les  moiiies,  dira-t-oo  ,  Etaient  indi* 
Tome  IL  i3 
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viduellement  incapables  d'acqu^rir  une  pro- 
priety. A  cela,  on  r^pond  que  le  pape  peut  les 
relever  du  voeu  de  pauvret^ ,  qu'il  doit  le  &ire 
et  qu'il  le  ferait,  s'ils  doivent  cesser  d'etre  moi- 
nes.  Les  chauoines ,  d'ailleurs,  ne  font  point  un 
semblable  voeu.  On  ne  peut  argumenter  de  ce 
que  les  biens  des  monasteres  auraiebt  ete  aquis 
par  artifice  et  par  intrigues  :  car ,  independaoi- 
ment  de  ceque  quelques  faits  decette  nature  al- 
I^gu^s  dans  les  romans  ont  quelquefois  et^  pris 
pour  des  faits  exacts  et  historiques,  combieoiie 
richesses  les  monasteres  n'acquirent-ils  pas  aussi 
par  leur  Economic,  par  une  bonne  culture if^ 
leurs  biens,  par  la  publication  de  bons  livres,^^ 
par  les  talents  d'orateurs  celebres,  qui  ne  travi 
lerent  pas  pour  eux,  mais  pour  leur  comffiu* 
naut^!  Je  ne  saurais,  enfin,  parveuir  k  me  cod 
vaincre  que  Tenvahissement  des  biens  des  Eglises 
soit  une  chose  conforme  aux  lois  de  la  justice 
II  me  semble,  au  contraire,  que,  s'il  faut  rendre 
k  C^sar  ce  qui  appartient  k  Cesar,  il  faut  rendre  | 
aussi  aux  Eglises  et  a  Dieu  ce  qui  leur  appar- 
tient ,  et  reconnaitre  seuleraent  que  le  gouverne 
ment  doit  veiller  k  ce  que  les  propri^tes  u€ 
I'Eglise  soient  consacr^es  a  I'konneur  d^  Dieu> 
c'est-a-dire  aux  fins  les  plus  utiles  k  rhmnanite 
V.  Publicity  du  budgkt.  II  existe  quelqu^^ 
d^penses  publiques  dont  ie  secret  ne  peut  etre 
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d^voil^,  non  plus  que  celui  des  depenses  parti- 
culieres  du  souverain.  Un  simple  citoyen  peut 
avoir  ses  secrets  domestiques ,  pourquoi  un 
prince  n'en  aurait-il  pas?  Mais,  quant  k  la  plus 
grande  partie  des  sommes  destinees  k  lutilitt^ 
gen^rale ,  lors  meme  qu'il  serait  vrai  qu'aucun 
gouvernement  ne  dut  tol^rer  qu'un  siijet  indivi- 
duellement  ou  meme  une  commune  quelconque 
lui  demandat  d'en  rendre  compte,  etdeprouver 
que  les  citoyens  n'ont  ete  imposes  que  comme 
ils  doivent  I'etre,  c'est-a-dire  jusqu'i  concur- 
rence des  besoins  de  I'Etat ,  et  quoique  en  efFet 
en  Angleterre  meme,  personne  n'oserait  refuser 
le  paiement  des  impots  etablis  par  le  Roi  et  le 
parlement  et  prendre  a  partie  ces  repr^sentants 
de  la  nation ,  il  faut  dire  que  le  gouvernement 
ne  doit  pas  cependant  d^daigner  de  se  rendre 
Topinion  et  la  bonne  volonte  du  peuple  favora- 
bles.  II  n'est  pas ,  dans  la  verity ,  de  partie  de 
I'administration  publique  dont  le  peuple  ait  des 
idees  plus  confuses  que  de  celle  des  finances.  II 
se  croit  meme  place,  a  cet  egard,  dans  un  ^tat 
d'hostilit^  avec  le  gouvernement;  il  se  croit 
grev^  et  impose  sans  n^cessitd :  c'est  une  raison 
pour  qu'il  soit  ndcessaire  de  le  faire  revenir  de 
cette  erreur ,  et  une  exposition  sincere  de  I'^tat 
des  recettes  et  des  depenses  atteindra  ce  but 

i3^ 
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et  reconciliera  infailliblemeDt  le  peuple  avec  le 
gouvernement.  D\in  autre  cote,  je  n'apeicois 
pas  quelles  suites  funestes  cette  mesure  pourralt 
avoir.  Elle  i^*en  a  aucune  en  Angleterre.  Dans 
tous  les  cas,  et  lorsque  Ton  voudrait  tenir  la  si* 
tuation  des  finances  cach^e ,  les  ennemis  du  de- 
hors parviendront  toujours  a  la  penetrer ;  et  tout 
liomme  quiconnait  la  statistique  d'un  royaume, 
pent  facilement  connaitre  k  peu  de  chose  pres, 
et  d^voiler,  sa  position  financiere.  Croit-on,  par 
exemple ,  en  cherchant  k  dissimuler  cette  situa- 
tion, parvenir  k  donner  le  change  a  un  adver- 
saire  qui  se  pr^parerait  k  une  attaque  hostile,  oc 
qui  aurait  d^ja  effectu^  une  invasion?  Maisl 
n*est  jamais  arrive  qu'un  tel  adversaire  ait  de- 
mands des  contributions  moins  fortes  que  celles 
qu'il  aurait  r^clam^es  si  I'^tat  de  la  fortune  pubK- 
que  lui  eut  ^te  connu;  et  Ton  a  quelquefois 
vu,  au  contraire,  cet  adversaire  se  relacher  de  ses 
pretentions,  par  suite  de  la  conviction,  par  lui 
acquise ,  que  les  v^ritables  etats  de  situation  lui 
avaient  ^t^  pr^sentes. 

VI.  PRiEXISTENCE  DES  ^T  ATS  DE  SITUATION  POCK 

ASSURER  l'exactitude  DES  SERVICES.  Bicn  ue  doit 
paralyser  les  recettes  et  les  d^penses;  et  tout 
doit,  par  consequent,  etre  prevu,  calculi  et  d^ 
termini  dans  des  etats  de  situation  dresses  a 
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Tavance.  En  Europe ,  d'apres  la  nature  du  climat , 
ces  ^tats  pourraient  etre  dresses  pour  six  ans.  Et 
Ton  peut  g^n^ralement  calculer  que ,  pendant  ce 
laps  de  temps,  il  se  rencontrera,  terme  nioyen; 
quatre  ann^es  communes,  une  bonne  annee,  et 
une  mauvaise  ann^e.  L'absence  de  semblables 
etats  peut  etre  consid^r^e  comme  la  preuve  bien 
manifeste  d'une  administration  vicieuse;  or,  la 
plus  mauvaise  allegation  a  laquelle  on  puisse 
recourir  pour  la  justifier  est  de  pr^tendre  qu'il 
convient  de  reformer  et  r^organiser  pr^alable- 
ment  diverses  branches  de  Tadministration.  Nous 
ne  dirons  rien  des  inconvenients  graves  que  cette 
fiireur  d'organiser  a  pu  produire  r^cemment  en 
Europe;  nous  n'insisterons  pas  sur  ce  qu'un 
regime  imparfait,  mais  en  vigueur,  Temporte,  du 
raoins  par  cette  derniere  consideration,  sur  un 
regime  plus  complet,  mais  nouvellement  etabli 
et  auquel  on  n'est  point  encore  habitue.  On  con- 
naissait  Fesprit  et  les  effets  d'un  ancien  systeme; 
et  les  r^formateurs  eux-memes  ignorent  quels 
seront  les  r^sultats  de  leurs  nouvelles  combinai- 
sons.  Mais  on  conviendra,  avec  nous,  que  toute 
organisation  nouvelle  dans  Tadministration  n^- 
cessite  une  connaissance  exacte  de  I'etat  des 
finances,  avec  d'autant  plus  de  raison  que  les. 
institutions  nouvelles  sont  habituellement  plua 
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dispendieuses  que  les  andennes;  ce  qui,  pour 
le  dire  en  passant,  ne  d^poserait  pas  en  faveur 
de  leur  superiorite.  Sans  doute,  aucune  institu- 
tion ne  couterait  trop  cher,  si  elle  avait  poui 
resultat  de  redresser  ce  qui  cheque  les  lois  im- 
niuables  de  la  justice :  malheureusement,  le  peuple 
ne  paie  pas  les  nouvelles  institutions  plus  cher, 
parce  qu'elles  atteignent  mieux  ce  but,  parce 
qu'elles  sont  consequemment  superieures  auxan- 
ciennes,  mais  parce  qu'elles  sont  plus  compli- 
quees ;  tandis  que  les  institutions  les  plus  simples 
et  les  moins  dispendieuses  seraient  incontesta- 
blement  les  meilleures. 

II  serait  k  desirer  que  Ton  adoptat ,  pour  les 
comptes  de  TEtat,  la  tenue  des  livres,  en  partie 
double,  usit^e  dans  le  commerce.  On  previen- 
drait  ainsi  beaucoup  d'erreurs.  Chaque  annee, 
les  comptes  de  tout  administrateur  doivent  etre 
verifies  avec  exactitude.  Pour  la  verification  de 
ces  comptes,  il  est  necessaire  d'etablir  une  au- 
torit6  independante  qui  ne  soit  chargee  d'aucune 
administration ,  mais  uniquement  de  cette  veri- 
fication. La  Chambre  superieure  des  comptes 
{pher  Rechnungskammer)  pourrait,  k  cet  6gard, 
servir  de  modele. 

VII.  La  justice  doit  ^tre  la  base  de  tout 
SYSTiiME  FINANCIER.  Ccttc  scicucc  importautc,  qui 
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se  propose  pour  but  radministration  des  finances^ 
eut  fait,  sans  doute,  plus  de  progres,  si  Ton  se 
fut  attache  davantage  a  consid^rer  qu'en  cette 
matiere  aussi  il  existe  des  principes  invariables 
de  droit  et  d'6quite.  Bien  loin  de  Ik,  les  hommes 
de  finances,  theoriciens  ou  praticiens,  ont  tou- 
jours  parl^  ou  agi  comme  s'ils  avaient  un  droit 
particulier  et  special  de  tout  combiner  suivant 
leurs  id^es  abstraites  et  arbitraires.  Ainsi,  par 
exemple ,  ce  n'est  pas  seulement  le  confesseur  de 
Louis  XIV ,  mais  meme  des  politiques  plus  mo- 
dernes,  qui  ne  rougissent  pas  d'avancer,  tout 
en  affectant  un  vif  attachement  pour  les  idees 
lib^rales  du  siecle ,  que  tout  ce  qui  existe  dans 
I'etendue  du  territoire  d'un  peuple  est  la  pro* 
pri6t6  de  FEtat ,  et  que  FEtat  ou  le  gouvernement 
a  le  pouvoir  d'en  disposer  de  la  maniere  la  plus 
illimitee  et  la  plus  absolue.  lis  appuient  cette 
doctrine  sur  une  notion  vague  et  indeterminee 
d'utilit^ ,  de  bien  public.  lis  esperent  en  revenir 
a  assurer  le  bien-etre  et  la  prosp^rite  individuels, 
en  commengant  par  rechercher  le  bien  de  FEtat  ^ 
le  bien  de  tons.  Mais  ils  ne  font  pas  attention  que 
le  bien  de  tous ,  que  la  prosp6rite  sociale ,  ne 
peut  r6sulter  que  de  la  prosp6rit6  de  chacun  des 
membres  de  la  soci^it^,  et  qu'a  vrai  dire  elle  n'est 
pas  autre  chose.  A  Fegard  de  toutes  les  choseshu- 
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maines,  on  peut  et  Ton  doit  toujours  examiner 
si  elles  sont  ou  non  conformes  aux  lois  de  I'^quite. 
On  peut  done  demander  aussi,  en  matiere  de 
finances ,  ce  qu  exige  cette  loi  d'^quit^.  La  ne- 
cessite  d'une  depense  r^sulte  de  la  nature  des 
choses,  et  non  pas  du  caprice  et  de  la  volonte 
arbitraire  de  Thomme.  Cette  loi  d*equit6  natureOe 
doit  done  etre  attentivement  consult^e ,  lorsqu'ii 
s'agjt  de  determiner  les  impots  qu'exige  la  n^ 
cessite  et  de  quelle  maniere  on  doit  les  prelevec 
sur  les  sujets.  Ce  sont  dies  hommes  qui  ^tablissent 
les  charges  publiques ;  c'est  a  des  hommes  qu'on 
les  impose.  Or,  dans  I'^tablissement  des  rapport 
d'hommes  k  hommes ,  n'est-ce  pas  de  reconnaitK 
ce  qui  est  juste  et  injuste  qu'il  s'agit? 

C'est  done  d'apres  les  divers  principes  gene- 
raux  qui  viennent  d'etre  exposes,  que  nousallons 
successivement  traiter  :  i^  des  d^penses  de  FEtat 
et  de  ce  que  la  necessity  present  k  cet  egard; 
2°  des  recettes  de  I'Etat ,  c'estfi-dire  des  raoyens 
dont  on  s'est  servi  jusqu'ici  pour  subvenir  a  ses 
besoins ,  et  de  ceux  dont  on  devrait  faire  usage 
suivant  les  principes  de  la  justice  et  pour  le  plus 
grand  a  vantage  de  la  chose  publique;  3^  eofiO) 
des  moyens  de  subvenir  aux  besoins  extraordi-' 
naires  et  imprevus  de  I'Etat,  et  consequemment 
des  dettes  publiques  ou  nationales. 
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II. 


APPLICATION  DES  PRINCIPE5. 


I®  Depenses  de  Vital. 


On  peut  r6partir  les  depenses  de  I'Etat  en  trois 
classes  :  les  depenses  de  la  couronne ,  celles  de 
Texterieur,  et  celles  de  Fint^rieur. 

I.  Defenses  de  la  couroitwe.  Tons  les  peuples 
ont  regarde  comme  n^cessaire  d'environner  le 
trone  d'une  pompe  et  d'un  eclat  auxquels  la  for- 
tune d'un  simple  citoyen  ne  put  atteindre.  Le 
peuple  place  et  considere  sa  propre  majesty  dans 
celle  dont  brille  son  souverain.  II  se  laisse,  d'ail- 
leiirs ,  gouverner  par  les  ittipressions  ext^rieures. 
Une  obeissance  prompte  et  volontaire  est  n^ces- 
saire  k  la  garantie  de  la  liberty,  qui  ne  peut 
meme  pas  exister  sans  elle.  Le  coupable,  Fagres- 
seur  meme ,  doit  sur-le-champ  ob^r  aux  ordres 
de  Fautorite.  Mais  personne  ne  se  sent  dispose 
a  la  soumission  envers  des  hommes  dont  les 
dehors  n'indiquent  pas.  une  condition  sup^- 
rieure  a  la  sienne;  tandis  que  plusl'^clat  dont  les 
chefs  sont  revetus  les  ^leve  au-dessus  des  admi- 
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nistr^s,  et  pins  ceux-ci  ont  de  dispositions  a 
line  facile  et  prompte  obeissance.  Dans  les  r^pu- 
bliques  memes,  les  d^positaires  de  Tautorit^  ont 
^te  revetus  d'un  ^clat  imposant ,  afin  qu'ils  ne 
fussent  pas  toujours  obliges  d'agir  par  vole  de 
contrainte  et  de  force. 

Relativement  a  ce  genre  de  d^penses ,  la  mo- 
narcjiie  surtout  a  un  avantage  marqu^  sur  les 
autres  formes  de  gouvernement.  Sans  doute,le 
prince  doit  y  jouir  d'un  revenu  considerable  et 
bien  au-dessus  de  celui  du  plus  riche  propria 
taire.  II  en  r^sulte  en  outre  cet  avantage,  qu'alors 
aucun  esprit  de  jalousie  ne  pent  I'induire  a  coio- 
mettre  quelque  acte  injuste.  Mais,  dans  les  re- 
publiques,  il  est  tant  de  gens  qui,  par  voies 
licites  ou  illicites ,  cherchent  k  acquerir  des  ri- 
chesses,  qu'ils  coutent  k  la  nation  bien  plusquun 
seul  souverain.  Voil^  pourquoi  les  provinces  ro- 
maines ,  qui  avaient  et^  tant  froiss^es  pour  en- 
richir  les  proconsuls,  se  montrerent  favorables 
k  r^tablissement  des  empereurs,  et  *  pr^ftrerent 
le  gouvernement  meme  de  N^ron  au  joug  de  ces 
tyrans.L'tle  de  Chypre  seule  payait  annuellencient 
une  somme  de  170,000  ecus  a  son  proconsul,  afin 
d'obtenir  qu'il  consenttt  k  la  charger  un  peumoius 
du  logement  des  gens  de  guerre.  Quel  gouveme 
ment  que  celui  ou  les  depositaires  de  Tautorite 
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peuvent  ainsi  opprimer  les  citoyens  a  loisir,  et 
leur  vendre  aussi  cherement  leurs  faveurs!  C'est 
done  en' ay  ant  egard  a  ce  que  Topinion  publique, 
cette  reine  du  monde,  reclame  elle-meme  pour 
lasplendeur  de  la  couronne,  pour  I'entretien  de 
la  famille  royale  et  pour  I'honneur  et  la  dignity 
de  la  cour,  qu'un  prince  sage  r^glera  et  fixera 
ses  d^penses.  II  n'oubliera  pas  qu'il  est  de  son 
devoir  de  soutenir  la  majesty  de  son  rang :  mais 
il  n'etalera  pas  non  plus  un  vain  faste ,  il  ne  se 
livrera  pas  i  une  prodigality  ruineuse;  et  c'est 
surtout  en  encourageant  les  beaux-arts,  en  s'en- 
vironnant  de  leurs  chefs-d'oeuvre ,  qu'il  relevera 
Thonneur  et  I'eclat  de  sa  couronne. 

J  aimerais  a  voir  que  des  Domaines  particuliers 
fussent  exclusivement  affect^s  aux  depenses  du 
prince  et  de  sa  famille.  La  regie  de  ces  domaines 
serait  confiee  a  une  administration  particuliere 
3t  entierement  distincte  des  finances  de  I'Etat. 
Le  peuple  alors  verrait  que  le  prince  s'entre- 
ient,  lui  et  les  siens,  des  revenus  de  ses  propres 
3iens,  et  qu'il  ne  greve  pas  ses  sujets  d'impots 
)our  les  besoins  de  sa  cour.  Ces  domaines  ne  se- 
aient  meme  pas  exempts  des  charges  publiques ; 
nais  ils  devraient  etre  assez  considerables  pour 
ubvenir  convenablement  a  I'entretien  d'une  mai- 
on  royale,  et  pour  mettre  le  prince  en  6tat  de 
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distribuer  des  recompenses  au  m^te  et  des  se> 
cours  it  I'indigence. 

II.  D^EHSES  ExTBftiEDSES.  It  est  eiicore  plus 
difficile  de  d6fendre  un  royaume  des  agressions 
ext^rieures,  que  d'y  faire  rfigner  Tordre  et  la 
tranquilltte  int^rieure.  Aiissi,  de  tous  temps,  et 
Bans  parler  des  dettes  publiques,  qui,  de  nos  jours, 
pesent  sur  tous  les  pays  de  I'Europe,  et  qui, 
pour  la  plupait,  out  et6  contractus  pour  le  se^ 
vice  ext^rieur,  les  d^penses  les  plus  conside- 
rables des  gouvernements  sont  celles  qui  ont 
pour  objet  d'assurer  ce  service  des  affaires  etrao- 
geres,  bt  que  Ton  peut  diviser  en  deux  braudies: 
les  d^penses  diptomatiques ,  et  les  d^penses  nu- 
litaires. 

I*"  Ddpenses  diplomatiques.  Dans  les  villesde 
commerce,  la  plupart  des  consuls  sont  des  ne- 
.  gociants  qui  se  chargent  de  cet  emploi  par  hoD- 
neur,  mais  qui  trouvent  n^anmoins  quelques  de- 
dommagements  dans  les  Apices  qu'il  leur  procure- 
En  g^n^ral,  dans  la  diplomatic,  les  envoy^s  sont 
choisis  parmi  des  hommes  non  moins  distingue 
par  I'usage  du  grand  monde  que  par  leurs  cod- 
naissances  et  leurs  tidents,  appartenants  par  con- 
sequent aux  classes  superieures  et  les  plus  riches 
de  la  soci^t^.  Ainsi,  les  d^penses  de  cette  nature 
ne  devraient  pas  etre  fort  considerables.  C'est,  au 
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surplus,  au  ininistere  des  affaires  ^trangeres  quHl 
appartient  de  determiner  les  regies  d'apres  les* 
quelles  tous  les  diplomates  et  employes  dans 
cette  branche  d  administration  doivent  etre  choi* 
sis  et  salaries.  J'observe,  seulement,  qu'il  est  une 
partie  secrete  des  depenses  de  ce  merae  minis- 
tere ,  qui  est ,  de  sa  nature ,  propre  a  inspirer  de 
justes  soupgons,  et  que  Ton  ne  saurait  trop 
conseiller  de  reduire,  par  la  raison  que  Ton  ne 
pourrait  pas  citer  un  seul  exemple  d'une  de- 
pense  de  ce  genre  et  employee  a  op^rer  la  cor- 
ruption ,  qui  ait  ^te  d'une  utilite  veritable. 

2^  Depenses  militaires.  Depuis  quelques  an- 
nees,  on  a  vivement  d^clame  contre  Texistence 
des  armies  de  ligne.  On  a  insiste  sur  la  n6ces- 
site  de  leur  licenciement ,  en  se  fondant  sur  ce 
que  les  depenses  qu'elles  occasionnent  ruinent  les 
finances  de  tous  les  pays.  U  faut  consid^rer,  ce- 
pendant,  que,  de  tous  temps,  ce  qui  a  rapport 
k  Tart  de  la  guerre  a  ^te  fort  dispendieux,  et  que 
Qos  armees  de  ligne  ne  sont  pas  encore  aussi 
Marcuses  pour  le  pays  que  I'etaient  ancienne- 
nent  le  ban  et  I'arriere-ban,  et  que  I'a  6t6  r6- 
;emment  la  landwehr.  Trop  souvent,  les  hommes 
I'etat  et  de  finances  ne  considerent  que  ce  qu'ils 
)aient  argent  comptant,  et  non  ce  qu*en  de- 
initive  une  institution  coute  &  I'Etat;  ils  ne  font 
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iandwehr.  On  doit  d'autant  moins  regretter  les 
d^penses  que  n^cessite  rentretien  des  arrases, 
qu'en  definitive,  ce  sont  elles  qui  entretiennent 
]a  tranquillity  int^rieure  et  la  pais  ext^rleure 
en  Europe,  beaucoup  plus  efficacement  que  ne 
le  faisaient  les  landwehrs  ou  milices  des  ancienne^ 
r^publiques  de  la  Grece  dans  cette  petite  partie 
de  I'ancien  monde.  L'infanterie  pent  etre  aise- 
tnent  formee;  il  suffit,  en  quelque  sorte,  de  pla- 
cer les  nouveaux  consents  dans  les  rangs  des 
vieux  soldats  :  mais  les  armes  de  la  cavalerie  et 
de  l!artillerie  ont  besoin  d'etre  exerc^es  beau- 
coup  plus  long-temps;  et,  quoiqu'elles  soient  plos 
couteuses,  elles  doivent  etre  entretenues  propor- 
tionnellement  en  plus  grand  norabre,  dienie  en 
temps  de  paix. 

Du  reste,  nous  avons  vu  que  la  division  da 
travail  et  des  professions  est  de  la  plus  grande 
utility ,  et ,  de  meme  qu'un  menuisier  ne  doit 
pas  etre  tanneur,  de  meme  un  soldat  ne  doit 
exercer  aucun  autre  genre  d'industrie.  II  existe, 
dans  la  soci^t^ ,  des  classes  de  laboureurs ,  d'ar- 
tisans ,  de  n^gociants ,  d'artistes ,  de  litterateurs, 
d'hommes  d'Eglise.  Pourquoi  les  hommes  de 
guerre  ne  formeraient^ils  pas  aussi  une  classe 
dans  I'Etat ,  puisque  la  guerre  est  un  art  et  une 
profession  ?  Mais  aucun  homme  ne  devrait  em- 
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brasser  ce  metier  des  armes  que  par  suite  d'un 
engagement  libre   et  volontaire.   Et  c'est  bien 
moins  I'appat  de  Fargent  qu'il  touclie  en  s'en- 
rolant ,  qui  devraij:  I'y  determiner ,  que  Famour 
meme  de  cet  etat,  et  surtout  i'expectative  d'une 
existence  assur^e ,  dans  le  cas  ou  il  viendrait  a 
etre  bless^,  aussi  bien  quapres  Texpiration  de 
ses  ann^es  de  service.  On  ne  devrait  done  jamais 
lesiner  sur  toutes  les  depenses  relatives  a  I'armee. 
Le  soldat  qui  expose  son  sang  et  sa  vie  pour  la 
defense  de  son  pays  a  droit  a  I'estime  et  a  ce  qu'il 
soit  convenablement  pourvu  a  son  entretien.  II 
vaudrait  mieux  avoir  moins  de  soldats  en  temps 
de  paix ,  et  qu'ils  fussent  bien  nourris  et  bien 
vetus.  S'il  en  est  ainsi,  ou  ne  manquera  pas  de 
volontaires,  et  les  drapeaux  ne  seront  pas  deserts. 
Dans  le  cas  ou,  cependant,  Ton  croirait  ne  pou- 
voir  se  passer  de  la  conscription,  qu'a  I'exemple 
de  la  France  on  a  generalemeht  adoptee  en  Eu- 
rope, il  faudrait  necessairement,  aussi  ^  I'exemple 
de  ce  pays ,  admettre  la  faculte  du  remplacement. 
Autrement ,  on  raettrait  obstacle  a  ce  que  la  jeu- 
nesse ,   dans  les  annees  decisives  de  la  vie ,  put 
se  former  k  sa  future  vocation  ;  puisque  c'est, 
en  effet,  depuis  la  18*  jusqu'a  la  26*  annee,que 
Ton  pent  choisir  et  apprendre  une  profession  ^ 
etqu'apres  ce  temps  il  est  trop  tard  pour  y  songer, 
Tome,  II  1 4 
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Afin  de  pr^renir  tout  acte  arbitraire,  le  sortd^- 
signerslit  les  hommes  qui  devraient  former  le 
coniingent ;  et,  soit  en  temps  de  paix ,  soil  en 
temps  de  guerre ,  le  nombre  des  anuses  de  ser- 
vice pourrait  etre  fix6  de  dix  k  quinze.  L'arm^ 
se  trouTerait  ainsi  compos^e  de  volontaires  atta- 
ches k  leor  etat,  et  de  soldats  bien  exerces  et  bieii 
discipline  :  arantage  que  Ton  n'obtient  pas, 
qiiand  le  teniie  fix^  pour  la  dur^e  du  service 
est  trop  court. 

En  fait  d'^conomie  politique^  de  meme  qu'en 
nlorale,  on  n'a  point  assez  ^gard  a  cette  reflexion 
dtt  sage ,  qu'il  faut  savoir  bien ,  employer  son 
temps.  Le  cultivateur  a  besdin,  a  toiit  instant, 
du  travail  de  ses  mains ,  du  travail  de  ses  che- 
vdtix ;  et  c'est  par  cette  raison  que  Ton  cherche 
p^rtout  a  supprimer  les  corves.  Cependant,  on 
ne  songe  pas,  ro^me  en  temps  de  paix,  k  abolir 
led  charrois  militaires.  Lis  service  de  rarmee, 
quelqiil^d  mesiires  defensives,  rendent-ils  ces 
charrois  n^ces^ires  ?  on  a  gen^ralement  Fhabi- 
tiide  de  cbtitraindre  le  villageois  a  les  ex6cutcr; 
et  Ton  ne  considere  pas  le  temps  que  Ton  fait 
perdre  kinsi  ^ux  habitants  des  campagnes.  U 
convietidrait ,  au  coiitralre ,  que  rarm^e  eut  ses 
chariots  avec  felle.  NoTi^seuleipetit  elle  ttk  reti- 
rer^t  Un  grand  service ,  tnais  le  |)a7$  aussi  en 
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profiterait.  Non-seulement  les  mouvements  de 
troupes,  le  transport  desr  vivres,  bagages,  mu- 
nitions et  artillerie,  ou  la  construction  des  for- 
teresses,  ne  seraient  plus  a  charge  pour  les  pro- 
vinces; mais,  en  temps  de  paix,  Tarmee  et  ses 
chariots  pourraient  etre  employes  tres-utilement 
dans  rinterieur  du  pays.  On  les  occuperait  a  la 
confection  des  chemins,  a  la  construction  des 
canaux,  et  a  d'autres  travaux  publics,  de  meme 
que  Ton  en  usait  a  I'egard  des  legions  romaines. 
De  sorte  que  I'armie  &'endurcirait  k  la  fatigue 
et  au  travail,  et  quon  poUrrait  la  maintenir,  k 
inoins  de  frais,  sur  uii  pied  plus  considerable. 
Les  exercices  railitaires  n'en  continueraient  pas 
moins;  mais  la  discipline  et  les  moeurs  ne  se 
rel&cheraient  pas  aussi  facilement  que  dans  la 
vie  oisive  des  garnisons. 

Toutef ois ,  si ,  pour  se  procurer  ces  chariots , 
en  quatitite  sufBsante  pour  touS  les  besoins  de 
Tarm^e ,  il  devait  en  coiiter  trop  cher ,  on  trou- 
vetait  facilement,  du  moins,  des  voituriers  qui , 
moyeniiant  un  salaire  raisOnnable,  se  charge- 
raient  d'effectuer  tons  les  charrois  et  les  trans- 
ports; oil  poUrrait  encore  repartir  ce  service 
entre  les  bailliages  ou  les  cercles,  de  telle  fa- 
(on    que  les  habitants  de  ces  bailliages  pussent 

14. 
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pourvoir  au  paiement  d'un  entrepreneur  de 
charrois  :  et  I'avantage  que  les  habitants  des 
campagnes  trouveraient  k  se  lib^rer,  ainsi,  de 
cette  charge  publique,  serait  plus  grand  encore 
que  celui  que  la  bourgeoisie  peut  trouver  a  se 
racheter  de  I'obligation  de  monter  la  garde. 

III.  DEFENSES  iiTTJ^RiEURES.  Les  d^penses  pour 
le  service  int^rieur  peuvent  se  diviser  en  trois 
branches :  radroinistration  de  la  justice,  ceUe 
de  la  police,  et  celle  des  finances. 

1^  ^Administration  de  la  justice.  A  cet  ^gard, 
nous  ferons  observer  seulement  que  chaque 
ville  ou  chaque  arrondissement  doit  entretenir 
un  tribunal  a  ses  frais.  C'est  un  principe  de  Fan- 
cienne  constitution  germanique ,  qui  s'est  con- 
serve jusqu'a  nos  jours  et  qu'il  serait  douloureux 
pour  quiconque  airoe  son  pays  de  voir  s'ecrou- 
ler,  que  tout  propri^taire  foncier  est,  en  cette 
quality ,  invest!  du  droit  de  juridiction  au  pre- 
mier degr^.  Side  semblables  tribunaux  ponraient 
avoir  quelques  inconvenients,  ces  inconv^nients 
seraient  facilement  redresses  par  rintervention 
des  cours  sup^rieures.  Dans  les  campagnes ,  c'est 
done  au  seigneur  justicier  qu'il  appartient  de 
payer  les  officiers  auxquels  il  delegue  I'exercice 
de  sa  juridiction,  et,  dans  les  villes,  au  magistrat 
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prepos^  par  le  corps  de  la  bourgeoisie ,  laquelle 
est  le  propri6taire  foncier.  II  n'y  a  que  les  tribu- 
naux  sup^rieurs  qui  doivent  etre  pay^s  par  FEtat. 

Quoique  les  ipices,  consid^rees  comroe  impot 
et  sous  le  rapport  des  finances,  ne  doivent  pas 
etre  conserv^es,  peut-etre,  cependant,  ne  serait-il 
pas  inutile  de  les  maintenir  comme  propres  k 
mettre  un  frein  h.  la  chicane,  et  aux  injustes 
pretentions  du  fisc  lui-meme,  qui  ne  devrait 
pas  en  etre  exempt;  car,  dans  les  endroits  ou  le 
fisc  jouit  de  cette  franchise,  il  n'est  que  trop 
frequent  de  voir  les  autorit^s  administratives 
s  engager  dans  des  proces  dont  elles  pouvaient 
bien  facilement  prevoir  llssue  peu  favorable. 

Dans  cette  hypothese ,  il  conviendrait  que  les 
juges  et  les  autres  fonctionnaires  de  la  justice 
touchassent  moiti^  en  appoiutements  fixes  et 
moiti^  en  Apices,  Leur  negligence  se  punirait  elle- 
meme ,  ou  leur  zele  se  trouverait  ainsi  stimuli. 

a°  Administration  de  la  police.  En  AUemagne, 
cette  partie  de  Fadministration  n'a  pas  ^t^  s^- 
par^e  de  la  justice  civile,  et  elle  appartient, 
comme  cette  derniere ,  dans  les  campagnes ,  au 
seigneur  ou  propri^taire  foncier,  et,  dans  les 
villes ,  au  magistrat  pr6pos6  par  le  corps  de  la 
bourgeoisie,  en  sa  quality  de  propri^taire  fon- 
cier. Les  frais  doivent ,  done ,  en  etre  support^s 
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de  la  meme  maniere ;  et  les  frais  de  la  police  gine- 
rale  doivent,  seals,  tomber  k  la  charge  de  TEtat 

Conform^ent  aux  anciennes  constitutions 
de  nos  aieux ,  I'figlise  devrait  aiissi  etre  chargee 
de  toutes  les  d^penses  qui  concement  Finstruc- 
tion  publique  et  le  service  divia.  Dans  les  villa- 
ges,  les  Eglises  devraient  instituer  des  ^coles 
pour  rinstruction  des  habitants  des  campagnes; 
dans  les  villes,  elles  devraient  en  instituer  pour 
rinstruction  du  peuple;  et,  dans  les  grandes 
villes,  plusieurs  Eglises  devraient  se  r^unir  pour 
fonder  des  colleges  destines  k  I'^tude  des  hautes 
sciences  et  des  arts.  Enfin ,  les  chapitres  et  les 
monasteres  devraient  aussi  etre  transfonnes  en 
^coles  d'un  ordre  sup^rieur  et  special.  S'il  est  juste 
de  con  server  ou  de  rendre  k  I'^Iise  sa  propri^t^^ 
il  est  juste  aussi  qu'elle  ne  la  consacre  pas  a 
nourrir  des  chanoines  indolents  et  des  moines 
sans  utility. 

Nous  ne  croyons  pas  qu'en  matiere  de  police. 
il  y  ait  lieu  a  s'occuper  d'aucun  autre  genre 
d'institutions. 

3^  Administration  des  finances.  On  se  plaint 
des  d^penses  qu'exige  I'entretien  de  Tannee; 
mais  il  est  bon  de  remarquer,  en  passant,  que 
Tadministration  des  finances  coute ,  a  toutes  les 
nations  de  I'Europe ,  pour  le  moins  autant  qu« 
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r^ntretien  de  leur$  armies  en  temps  de  pg^^.  Eru 
e£fet,  cette  administration  a,  jusqu'ici^  constituf^ 
les  society  en  frais  de  mille  manieres;  et ,  cjuqi- 
que  Cous  ces  frais  ne  soient  pas  port<^$  sar  I'etgt 
des  finances ,  ils  n'en  sont  pas  moins  iovt  r^ls 
et  fort  on^reux,  ainsi  que  je  Ifs  di^montri^l'^i 
bient6t.  Or  n'est-il  pas  Evident  que ,  pour  ^pg- 
menter  sa  recette,  I'Etat  ne  dpit  pas  acqrpitre 
ses  ddpenses ;  et  que  celles  qui  sont  imp^ri^fl- 
sement  prescrites  par  la  n^cessite  soDt  aus^  1^ 
seules  qui  devraient  etre  toler^es  ? 

A  regard  des  dettes,  remarquons  aii^iv  quant 
a  pri^sent ,  qu  un  gouyernement  ne  doit  p§^  exi 
contracter  pour  augme&ter  sm  recettie ;  ^X  qujs  (}e.s 
d^penses  extraordinaixes ,  impo^e^s  p^r  la  i^^- 
cessite ,  sont  le  seul  mojtif  raisonnable  ^t  fpqdj6 
qu  elles  puissant  ayoir. 

2°  Recettes  de  F^tat. 

I.  DoMAiNEs  ET  RjBGALEs.  Eu  matiere  d  eco- 
nomie  politique ,  la  nature  des  regales  on  droits 
r^galiens  attaches  a  la  couronne  est  quelquefois 
la  meme  que  celle  des  domaines ,  quelquefois  la 
meme  que  celle  des  impots.  Ainsi,  les  drpit^ 
r^galiens  sur  les  mines  constituent  un  vi^ritable 
domaine,  et  les  droits  r^galieps  sur  les  poster 
ne  sont  qu'une  espece  d'impots.  Neanmoins, 
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comine  les  droits  r^galiens  sont  soumis  a  des 
regies  qui  leur  sont  toutes  particulieres,  qui 
ne  peuveut  etre  appliqu^es  ni  aux  doniaines  m 
aux  impotSy  et  qu'en  fait  ils  en  sent  separes, 
les  auteurs  qui  ont  ^crit  sur  Feconomie  politi- 
que indiquent  habituellement  trois  sources  dis- 
tinctes  des  recettes  et  revenus  de  TEtat :  les  do- 
niaines, les  regales  et  les  impots.  Nous  allons 
done  parler  aussi ,  successivement  et  comme  de 
deux  sources  distinctes  des  recettes  de  TEtat: 
i^  des  domaines,  et  ^^  des  regales. 

i^  Domaines.  En  Europe,  les  domaines  sont 
g^n^ralement  des  biens-fonds  appartenants  en 
toute  propriety  aux  princes  r^gnants;  et,  daus 
I'ancienne  Germanie  ,  en  retour  de  la  foi  et 
homoiage  qui  leur  etaient  rendus,  ees  princes 
etaient  dans  Tobligation  d'employer  les  revenus 
de  ces  domaines  a  la  protection  qu'ils  devaieut 
a  leurs  sujets.  Ce  n'^tait  que  dans  les  cas  d'uue 
n^cessite  generale  et  pressante,  que  les  sujets 
se  croyaient  obliges  de  fournir  au  prince  des 
secours  en  argent ,  qui ,  par  cette  raison  meme, 
etaient  appeles  subsides.  Dans  le  moyen  age ,  la 
population  etant  peu  considerable  et  les  rela- 
tions de  commerce  peu  fr^quentes,  Fadminis- 
tration  etait  simple ,  et  si  peu  dispendieuse  que 
le  prince  pouvait  encore  faire  face  a  ses  besoins 
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avec  les  revenus  de  ses  propres  domaines.  Mais, 
du  moment  ou   la  population  se  trouva   fort 
augnientee,  ou  les  relations  furent  plus  nom- 
breuses  et  plus  animees,  ou  I'tidministration  fut 
plus  ^tendue,  plus  compliqu^e,  plus  couteuse, 
ou  les  armees  devinrent  permanenles  et  soldees , 
les  domaines  se  trouverent  insu£Ssants ;  et ,  de 
nos  jours ,  depuis  que  Ton  ne  peut  subvenir  aux 
grands  besoins  de  I'Etat  qu'au  moyen  des  im- 
pots,   les    domaines    ne   sont   plus    consid^res 
comme  une  source  essentielle  des  recettes  et 
revenus  publics.  En  les  considerant  comme  tels , 
il  faudrait  encore  reconnaitre  qu'ils  seraient  un 
mode  d'impots  fort  pr^judiciable ,  en  raison^sur- 
tout  de  la  maniere  adoptee  jusqu'ici  pour  leur 
administration.  II  vrai  que  Ton  confie  rarement 
cette  administration  a  des  comptables.  On  a  re- 
connu  que  I'inconvenient  qui  resulte  de  ce  mode 
d'administration  prejudicie  dix  fois  plus  encore 
a  un  prince  qu'i  un  simple  citoyen.  Le  prince  peut 
encore  moins  inspecter  et  surveillerlagestion  de 
ses  domaines,  que  ne  peut  le  faire  un  particu- 
lier.  Et,  cependant,  plus  la  richesse  de  ce  prince 
est  grande ,  et  plus  les  pertes  de  detail  sont  ne- 
gligees et  consid6rees  comme  peu  importantes; 
quoique  nous  avons  vu  qu'en  economic  rurale 
les  grands  benefices  ne  sont  que  le  r^sultat  d'un 


ai8  UV.  JI9   fimANCES. 

grand  aombre  de  benefices,  peu  con^id^ables  en 
eux  -  m^mes  et  pris  isol^mept  On  en  agit  dope 
sagement,  en  donnant  4  ferme  )es  domaiiies; 
mais  le  m^  est  encore  qu'on  les  afferme  pour 
|in  temps  trop  court ,  et  que  les  aptorit^  su- 
p^rieures,  dans  la  vi;e  de  faire  respecte^r  leor 
puissance,  s'appliquent  toujours  k  faire  sentir 
aux  fermiers  qu'ils  ne  sont  que  fermiers  et  noo 
pas  propri^taires.  Les  fermiers,  au  contraire, 
cultiveraient  avec  d'autant  plus  de  soin,  quik 
pourraient  se  consid^rer  comme  prppri^taires; 
et,  de  nienie  qu'en  g^nj^ral  tout  b^pefice  boo- 
nete  et  legitime  d'un  citoyen  profite  aux  autres. 
de  n)eme  le  benefice  d'un  fermier  qui  anielipr^ 
sa  in^tairie  profite  incontestablement  a|i  pro 
prietaire  da  fond$.  De  Ik,  la  diff^^rence  coosi' 
durable  qui  se  trouve,  au  bout  d'pp  certain 
nonibre  d'anqees,  entre  le  prix  des  baux  a  few 
de$  domaines  et  le  prpduit  d^s  propriet^s  parti* 
culieres. 

En  1739,  un  bien  domanial  fut  aipodie  et 
dpnn^  a  bail  moyennant  3,3oo  ^cus;  et,  malgre 
la  hausse  4n  prix  de.$  grains,  en  i8p5,  ibi\ 
afferm^  moyennant  3,900  i^cus. 

Ep  1739,  un  bien  nobl^,  situe  dans  le  voisi- 
nage  de  ce  meipe  dpmaine,  avait  ^p^  dont^e  i 
ferme  moyeiinanf;  800  ecus;  qa^is,  appesgvoir 
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et^  ^n$uite  cultiv^  pendaut  quelque  temps  par 
le  propri^taire  lui-jneme ,  en  1 8o5 ,  il  fiit  afferme 
W  prix  de  3^oo  ecus. 

En  g^o^ral ,  tout  ce  que  iious  avons  expose , 
eu  traitant  de  I'econoniie  rurale,  au  sujet  des 
b^ux  eniphyteotiques  ou  k  longs  terraes ,  est ,  a 
plus  forte  raison ,  applicable  aux  domaines  de  la 
oourpnne. 

Devenps  propri6tes  particulieres ,  ces  domai- 
nal auraieut  done  pour  le  prince  lui-meme  un 
prodult  et  un  avantage  beaucoup  plus  grands  : 
carle  plus  grand  avantage  du  prince  est  toujours 
celui  du  pays  et  du  peuple.  Ainsi,  Ton  ne  devrait 
conserver,  des  domaines  en  nature,  que  ceux  qui 
$ont  p^cessaires  a  I'entretien  et  usage  personnels 
(Jm  prioce  et  des  membres  apanages  de  sa  fa- 
mille.  Ces  domaines  conservi^s  contribueraient, 
comme  toutes  les  autres  propri6tds  foncieres ,  k 
Tacquittement  des  charges  publiques;  la  caisse 
domaniale  paierait  a  la  caisse  commune  dans  la 
menae  proportion  que  paie  un  simple  citoyen;  afin 
que,  par -la,  la  l^gitimite  et  Tutiiit^  de  I'impot 
fussent  bien  prouv^es,  afin  que  cet  impot  ne  put 
etre  attribu^  a  la  cupidity  du  prince ,  et  consi- 
d^r^  comme  ayant  quelque  chose  d'odieux.  L'ei:- 
c^dant  des  domaines ,  de  quelque  nature  qu  ils 
fussent,  serait  vendu :  et  je  ri'en  excepte  pas 
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menie  les  forets;  car,  daus  la  main  des  particu- 
liers,  elles  seraient  aussi  mteux  administrees. 
Le  prix  de  la  vente  servirait  k  ramortissement 
des  dettes  dont  tous  les  Etats  de  I'Europe  sont 
greves ;  ou ,  s'il  n'existait  point  de  dettes ,  a  la 
formation  d'un  tr^sor,  dont  nous  aurons  a  uous 
occuper,  en  terminant  cet  article.  Dans  les  do- 
maines  conserves,  aussi  bien  que  dans  ceux  qui 
se  trouvent  en  ce  moment  appartenir  en  propre 
k  la  couronne ,  le  prince  devrait  donner  rexem- 
ple  de  Tafifranchissement  des  serfs  et  de  la  sup- 
pression des  corv^es ;  il  devrait  c^der,  k  bail  em- 
phyt^otique  et  moyennant  uue  redevance  en 
grains ,  ces  doroaines  aux  paysans  qui  les  habi- 
tent,  sans  jamais  r^clamer  de  ces  paysans  aucuo 
service  de  cette  nature. Ceux-ci  poss^deraient  tous 
leur  petit  bien,  au  raeme  titre  que  le  fermierpos- 
sede  la  jouissance  de  sa  ferme  domaniale;  cette  dis 
position  doublerait  aussitot,  j'en  suis  convaincu, 
les  revenus  des  domaines :  et  I'aisance  des  habi- 
tants de  la  campagne  qui  en  resulterait,  ferait, 
en  peu  d'ann^es,  prosp6rer  dans  les  villes  Tin- 
dustrie  et  le  commerce.  Qu'il  serait  digne  d'en- 
vie  le  sort  du  prince  g^nereux  et  magnanime 
qui,  tout  en  augmentant  progressivement  ses 
revenus,  deviendrait  par  cela  meme  le  bien- 
faiteur  des  generations  presentes  et  a  venir! 
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a**  Droits  regaliens.  Comme  tout  ce  que  T^co- 
nomie  politique  enseigne  relativement  a  I'utilite 
€t  a  Favantage  de  I'industrie  en  general  est  ap- 
plicable aux  droits  regaliens ,  nous  dirons  peu  de 
chose  de  cette  source  de  revenu  en  particulier. 

Nous  avons  deja  demontre,  en  effet,  le  peu 
d'importance  du  produit  de  la  fabrication  des 
monnaieset  de  celui  des  postes,consideressousle 
rapport  financier.  Nous  avons  deja  prouve  com- 
bien,  des  que  Ton  veut  faire  de  ces  produits  une 
source  de  revenus  pour  I'Etat,  ils  genent  et  com- 
priment  la  liberte  des  relations  commercialese 

En  1812,  le  produit  de  la  poste  aux  lettres, 
en  Angleterre^  s'eleva  a  la 
somme  de 1,768,000  &V.  sterL 

Les  frais  d'administration 
furent  de 5oo,ooo 

Le    produit   net    ne   fut 
done  que  de i, 268,000 

Mais ,  pour  obtenir  ce  resultat ,  les  ports  de 
lettres  furent  fixes  a  un  taux  exorbitant  et  tres- 
prejudiciable  au  commerce. 

Dans  un  pays  ou  les  revenus  de  TEtat  s'ele- 
veraient  a  64  millions,  il  serait  facile  d'obtenir 
le  montant  de  ce  produit  net  de  la  poste  aux 
lettres,  par  la  voie  d'un  impot.  Et  meme,  en 
se  bornant  seulement  a  reduire  le  prix  des  ports 


1222  LIV.  II,  FINANCES. 

de  lettres,  je  suis  convaincu  que  le  revenu  des 
postes  augmenterait  beaucoup. 

L'exemple  de  I'Angleterre  peut  aussi  etre  in- 
voqu^  pour  d^montrer  la  necessity  de  supprimer 
les  droits  r^galiens  sur  les  mines ,  et  d'abandon- 
uer  a  chaque  propri^taire  le  droit  d'exploiter 
celles  qui  se  trouvent  sor  son  fonds. 

Anciennement ,  dans  ce  ro jaume ,  toute  mine 
qui  se  trouvait  renfermer  un  m6tal,  tombait 
dans  le  domaine  de  la  couronne. 

Depuis ,  le  roi  a  c^d^  Texploitation  de  toutes 
les  mines  a  de  simples  particuliers,  moyennaiit 
une  modique  redevance;  et  cette  exploitation 
est  portee  maintenant  k  un  bien  plus  haut  degre 
de  perfection. 

Rien,  surtout,  de  plus  fnneste  a  la  prosperite 
nationale ,  que  les  droits  regaliens  qui  out  pour 
r^sultat  d'investir  le  gouvernement  du  mono- 
pole  d'une  profession  ou  d'un  commerce  quel- 
conque.  L'existence  de  ces  droits ,  en  interdisant 
aux  citoyens  I'exercice  d'une  brancbe  d'indus- 
trie,  empiele  surleurs  droits  et  sur  leur  liberie, 
et  ne  pourvoit  cependant  que  d'une  maniere 
tres-insuffisante  et  tres-peu  convenable  aux  be- 
soins  generaux  de  I'Etat.  Ces  monopoles  les  plus 
ordinaires  sont  la  fabrication  du  tabac ,  les  dis- 
tilleries, et  le  commerce  exclusif  du  sel.  Quand 
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done  Feau-de-vie  e^t-elle  meilleure?  Est-ce,  je 
le  demande,  lorsque  les  distilleries  sont  libres, 
ou  bien  lorsque  I'Etat  ieh  a  le  monopole?  Des 
persounes  s'imaginent  peut-etre  que  le  tabac 
6tait  de  meilleUfe  qudlit^,  lorsque  la  fabrication 
en  itait  attribuee  a  la  regie;  mais  c'est  assiire- 
rrieht  qiie  ces  personnes  ne  considerent  comme 
bon  que  Totdre  de  choses  auquel  elles  ^taient 
hslbitd^es  :  et,  si  ces  memes  personnes  pensent 
atissi  qii'alors  fe  tabac  etait  moins  cher  qu'il  ne 
Fe^t  aujourd'hui,  c'est  qu 'elles  ne  font  aucune 
attehtidn ,  pour  ^tablir  cette  coiiiparaison ,  a 
raugraentation  g^ri^rale  des  prix.  D'ailleurs, 
pfeut-il  y  avoir  la  moihdre  proportion ,  entre  le 
beii^fice  que  ces  sottes  de  monopoles  ptocurent 
a  I'Etat,  et  la  perte  qui  en  resulte  pour  la  nation? 
On  poiirrait  facilement  remplacel*  toutes  les  re- 
cettes qui  provietinent  des  monopoles,  raeme  les 
jlus  lucratifs,  au  moyeii  d'uii  modique  impot. 

En  i8o4,  la  monarchic  priissienne,  compre- 
lant  une  population  de  9  millions,  ne  retira,  ce- 
3endarit,  des  droits  imposes  sur  le  sel,  qu'une 
joiiltiie  de  a  millions  d'^cUs.  Un  impot  personnel 
Tun  demi-gros  par  mois  aurait  suffi  pour  rem- 
>lacer  ce  modique  revenu  :  et  la  consoramation 
Itt  sel  en  eut  ete  considirablement  augmentee; 
;ar  le  ciiltivateur  eAt  pit,  des-lors,  donner  a 
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ses  bestiaux  autant  de  sel  qu'ils  en  auraient  eu 
besoin. 

11.  Impots.  De  nos  jours,  les  impots  sont  incon- 
testableraent  la  roaniere  la  plus  productive  et  la 
plus  con  venable  de  subvenir  aux  depenses  et  aux 
besoins  de  I'Etat.  Malheureusement ,  ces  impots 
eux-memes  ont  ^te  dtablis  partout,  avant  que  la 
science  de  Teconomie  politique  ait  ^te  connue. 
Cette  science  n'a  pu  naitre  que  par  Tdtude  et  la 
comparaison  approfondie  des  experiences  faites 
dans  tous  les  temps  et  par  tous  les  peuples. 
Ainsi,  lorsque  le  besoin  d'un  impot  se  fit  sentir, 
on  s'empara  du  premier  objet  qui  se  pr^senta 
pour  Ten  frapper.  Plus  tard,  une  augmentation 
de  recette  devenant  n^cessaire ,  on  s'apercut  que 
Taccroissement  de  I'impot  n'y  suffisait  pas,  et  I'dq 
crea  successivement  divers  autres  genres  d'im- 
pots.  L'esprit  de  Thomme  n'a  jamais  ete  en  rien 
plus  inventif  et  plus  fecond  qu'en  matiere  d'im- 
pots;  et,  pourvuqu'une  chose  marchat,  c'est-a- 
dire  que  Ton  parvint  a  se  procurer  de  Targent, 
rinventeur  etait  sur,  pour  le  moins,  de  sa  propre 
approbation.  Nous  voyons ,  done ,  de  nos  jours, 
une  multitude  d'impots  etablis.  Le  nombre  et  la 
variety  de  ces  impots  egalent  presqiie  le  nombre 
et  la  variete  des  divers  produits  de  la  nature;  et 
nous  ne  donneronsqu'uneid^e  tres-imparfaite  de 
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ceux  qui  existent  en  Europe,  par  I'enonciation 
qui  suit : 

A.  Impots  sur  les  personnes,  c'est-a-dire  que 
Ton  asseoit  sans  avoir  egard  a  la  fortune  des 
contribuables,  tels  que  la  taille  ou  la  capitation 
et  les  loteries ; 

B.  Impots  sur  les  choses,  c'est-a-dire  qui 
sent  assis  eu  egard  a  la  fortune  des  citoyens  qui 
doivent  les  supporter,  savoir  : 

rt,  Sur  la  possession  simple,  tels  que  I'irapot 
foiicier  ,  les  taxes  sur  les  maisons,  sur  les  bes- 
tiaux  et  autres  objets; 

b^  Sur  la  fortune  ou  la  propri^t^,  les  me- 
tiers, etc.;  tels  que  les  impots  sur  Tindustrie, 
les  droits  de  succession,  les  droits  de  timbre, 
les  taxes  sur  les  revenus ; 

c ,  Sur  I'usage  et  Tusufruit  des^  choses ,  tels 
que  les  impots  sur  les  consommations ,  les  pea- 
ges,  Taccise,  les  taxes  sur  les  loyers  des  appar- 
tements,  et  le  louage  des  domestiques,  etc, 

Ghaquejour,  nous  en  voyons  creer  dun  nou- 
veau  genre,  et  dont  aucun  n'est  ^tabli  sur  des 
principes  reconnus  pour  certains  et  dvidents. 

Dans  I'ouvrage  d'Adam  Smith,  la  science  des 

finances  n'est  fondee  que  sur  des  raisonnements 

vagues ,  et  ressemble  assez  a  une  sorte  de  chaos; 

ce  dont  sont  fort  aises  les  hommes  qui  n'aiment 
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pas  k  voir  leurs  erreurs  et  leurs  folies  passer  au 
creusetdela  critique.  II  est  uu  argument,  surtout, 
dont  ces  hommes  cherchent  fort  k  se  prevaloir. 
Get  argument  consiste  a  dire  que  tout  depend 
dcs  localit^s;  et  ils  se  flattent  d'icarter,  avec 
son  secours ,  I'examen  et  la  demonstration  des 
principes  d'apres  lesquels  les  irapots  devraient 
elre  universellement  ^tablis.  Mais  c'est  eo  vain 
qu'ils  I'esperent,  puisque  I'lnt^ret  et  I'objet  de 
la  science  est  pr^cis^ment  de  reconnaitre  et  de 
saisir,  au  milieu  de  cette  foule  de  details  et  de 
faits  particuliers ,  les  points  fondamentaux ,  les 
principes  g6neraux ,  qui  doivent  servir  de  reu- 
nion et  d'appui ,  et  d'oii  doivent  ensuite  d^river 
les   regies    sp^ciales    applicables  aux    di  verses 

localit^s. 

A  regard  de  certains  impots  ,  on  ne  recherche 
pas  quel  pourrait  etre  le  principe  de  droit  ri- 
goureux ;  c'est  uniquement  d'apres  une  notion 
tres-vague  de  Fequit*  que  Ton  croit  pouvoir  les 
^tablir.  Mais  I'^quite,  en  ce  sens ,  ne  pent  s'appr^ 
irier  qu'en  raison  des  circonstances  et  des  fails 
particuliers,  et  ne  saurait,  comme  les  principes  da 
droit,  etre  ramen6e  k  un  point,  k  raie  regie  mii- 
verselle  etg6n6rale.  En  fait  d'impots,  et  lorsqull 
s'agit  de  leur  assielte ,  c'est  cependant  cette  regie 
generate  quHl  fan!  consulter  et  snivre ,  sauf  a 
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ecouter  quelquefois  le  sentiment  d'equit^  dans 
certains  cas  particuliers. 

Si  nous  faisons  remarquer,  ensuite,  qu'aucun 
impot ,  aujourd'hui  existant ,  n'est  suffisant  pour 
subvenir  aux  besoins  de  I'Elat,  et  si  nous  de- 
mandons  pourquoi  cela  est  ainsi,  on  nous  r^pond 
simplemenl  que  Tun  ou  I'autre  de  ces  impots 
deviendrait  trop  lourd  et  trop  accablant,  s'il 
fallait  qu'il  dut  subvenir  a  toiis  les  besoins  de 
I'Etat;  qu'il  est  evident,  en  effet,  que  I'accise  ou 
les  peages,  qui  forment  ensemble  la  moiti6  des 
revenus  publics,  seraient  absolument  insuffi- 
sants,  dans  tons  les  cas,  pour  satisfaire  k  toutes 
lesdepenses  n^cessaires;  et  que  c'est  precisement 
parce  que  Tun  de  ces  impots  ne  pent  pas  faire 
iace  lui  seul  a  ces  d^penses,  qu'oh  en  a  ^tabli  un 
grand  nombre  de  difftrentes  natures.  On  veut 
compenser  le  fardeau  des  uns  par  celui  des 
autres ;  mais  un  mensonge  ne  convertit  pas  un 
autre  mensonge  en  une  verite;  une  m^prise, 
une  fausse  mesure ,  ne  fait  pas  d'une  autre  me- 
sore  ^galement  fausse  une  mesure  utile  et  con- 
tenable;  et  plusieurs  poids  r^unis  peuvent  sou- 
vent  peser  plus  qu'un  seul. 

Si,  done,  on  parvenait  a  d^couvrir  un  impdt 
qni  seul  put  subvenir  k  toutes  les  d^penses  de 
TEtat,  cet  impot  serait  assuremeiit,  et,  par  cela 
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meme ,  preferable  et  moins  oppressif  que  tous 
ceux  qui  ont  exists  et  qui  existent  encore  aujour- 
d'hui ;  puisqu'on  ne  pourrait  faire  une  applica- 
tion gen^rale  d'aiicun  de  ces  irapots  ^tablis,  sans 
qu'il  devint  aiissitot  vexatoire.  Comment  une 
v^riteaussi  simple  n'a-t-elle  pasetd  aper^ue?  Et, 
par  suite  aussi,  comment  les  hommes  habilesen 
matiere  de  finances  ne  se  sont-ils  pas  attaches  a 
rechercher  quelle  pouvait  etre  la  nature  d'unpa- 
reii  impot,  ou,  si  son  ^tablissement  ^tait  impos^ 
sible,  pourquoi  n'en  ont-ils  pas  recberch^  et 
d^duit  claireraent  les  raisons  ?  Matbias  Decker, il 
est  vrai,  a  bien  voulu  asseoir  tous  les  impots 
sur  le  loyer  des  habitations  ;  et  il  est  le  pre 
mier,  je  crois ,  qui  ait  appel^  I'attention  sur  la 
n^cessit^  de  cette  simplification :  mais ,  si  Ton 
en  excepte  Quesnay,  qui,  sans  doute,  a  ^tabli 
son  systerae  en  marchant  sur  les  traces  de 
Decker  et  de  Locke,  le  premier  de  ces  au- 
teurs  n'a  point  eu  de  successeurs  dans  ses  re- 
cbercbes. 

Sans  cesse ,  on  r^pete  que  tous  les  bommes, 
en  ^tat  de  soci^t^ ,  sont  egaux  en  droits ;  ce  qui 
est  tres-vrai :  mais  il  faut  prendre  les  termes  d'e- 
galite  et  de  droits  dans  leur  acception  veritable. 
Ainsi,  de  I'^galit^  des  droits,  bien  comprise,  re- 
sulte  aussi  Tegalit^  d'obligation ;  et,  de  ce  seul 
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priucipe,  resulterait  la  consequence  que  la  ca- 
pitation la  plus  ^gale  et  la  plus  exacte  serait 
veritablement  Fimpot  unique  le  plus  juste  de 
tons.  En  effet,  existe-t-il  un  seul  argument  de 
droit  duquel  il  faudrait  conclure  que  le  citoyen 
le  plus  riche  doit  etre  impost  a  une  capitation 
plus  forte  que  celle  d'aucun  autre  ?  Quelque  part 
que  ce  soit ,  un  homme  riche  ne  paie  pas  plus 
que  le  pauvre.  II  ne  paie  pas  plus,  ni  pour  son 
pain,  ni  pour  sa  biere,  ni  pour  sa  place  au 
parterre.  Pourquoi  devra-t-il  payer  davantage 
pour  la  garantie  de  ses  droits  ?  II  est  inexact  de 
dire  qu'il  ait  besoin  d'une  protection  plus  grande. 
L-a  loi  doit  et  accorde  cette  protection  k  la  ca- 
bane,  de  meme  qu'aux  palais;  et  la  sentence 
d'un  juge  reclame  de  ce  magj^trat  autant  de 
peine  lorsque  la  contestation  qui  y  donne  lieu 
roule  sur  un  int^ret  de  10  6cus,  que  si  elle  avait 
pourobjet  un  interet  de  10,000  6cus.  De  plus, 
on  pent  faire  observer  que  Thomme  riche  assure 
autour  de  lui  Texistence  d'un  grand  nombre  de 
personnes ;  ce  que  ne  fait  pas  le  pauvre.  On  ne 
manque  done  pas  d'arguments  et  de  raisons 
solides  a  opposer  au  pr^tendu  principe  d'equite, 
pour  d^montrer  qu'il  n'y  a  aucun  motif  fonde 
d'etablir  les  impots  d'apres  Timportance  des  for- 
tunes et    des  propri^t^s.  Dailleurs,   comment 
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conoaitre  et  d^teriDiner  cette  importance  des 
fortunes  ?  comment  approfondir  et  saisir  les  di- 
vers rapports  qui  existent  entre  elles?  De  deux 
hommes  qui,  chacun,  possedent  une  fortune 
de  100,000  ecus,  I'un  a  une  famille  tres-nom- 
breuse,  et  Tautre  n'en  a  aucime ;  Tun  fait  valoir 
son  bien  a  1  o  et  I'autre  k  4  pour  cent ;  Tun  est 
avare,  et  Fautre  est  bienfaisant.  Ou  trouver  ici 
quelle  sera  la  regie  de  I'equite?  Si  les  impots  n  e- 
taient  pas  ^tabiis  sur  cette  base  &usse  de  Tim- 
portance  des  propriet^s,  on  y  verrait  aussi  con- 
tribuer  ce  nombre  infini  de  rentiers  qui  vivent, 
aujourd'hui,  dans  TEtat,  sans  prendre  aucune 
part  k  ses  charges. 

Et,  cependant,  il  ne  &ut  pas  non  plus  m^con- 
naitre  que ,  d'q/i  autre  cote  9  il  y  a  quelque  chose 
de  vrai  dans  I'^nonciation  de  ce  principe,  que 
rbomme  riche  doit  payer  plus  que  le  pauvre. 
Nous  d^velopperons  en  quoi  coosiste  cette  ve- 
rity et  ce  qui  doit  en  r^sulter;  mais,  avant  d'eo- 
trer  dans  ce  d^veloppement,  il  convient  de  sou- 
mettre  a  un  examen  critique  les  principaux 
genres  dUmpots,  afin  de  reconnaitre  d'autant 
mieux  quels  soul  les  ecarts  que  Ton  doit ,  sur- 
tout ,  eviter  dans  cette  pertie  des  finances  :  car 
il  est  juste  de  dire  que  tout  impot,  meme  le 
meilleur,  sera  toujours  en  lui-meme  un  mal, 
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mais  un  mal  inevitable  et  qu'il  est  seulement 
essential  de  rendre  le  moins  douloureux  que 
possible.  Sans  doute,  tout  genre  d'impot  aura 
ses  inconvenients  et  seS  difficult^s;  mais  ce  qu'il 
faut  par-dessus  tout,  c'est  qu'aucun  ne  pese  sur 
un  sujet ,  en  favorisant  les  autres ,  qu'aucun  ne 
viole  le  droit  et  la  justice,  ne  choque  les  lois  de 
la  morale ,  et  ne  brise  les  liens  de  la  sociability 
et  de  I'humanit^.  Voili  sous  quel  point  de  vue  il 
convient  de  les  examiner  et  de  les  appr^cier  tons. 
Remarquons,  aussi,  que  Ton  a  distingu^  les 
impots  en  deux  classes  :  les  impots  directs  et  les 
inipots  indirects.  On  a  considere  comme  impots 
directs  tons  ceux  qui  sont  pay es  par  qui  semble ,. 
en  definitive,  les  supporter,  et  comme  impots 
ir^directs  ceux  qui  ne  sont  en  quelque  sorte 
qu'avanc^s ,  mais  dont  on  doit  par  la  suite  etre 
rembours^.  En  etablissant  cette  definition,  on 
aurait  bien  du  se  demander  si  les  impots  que  Ton 
a  ix^i^eles  directs  ne  sont  pas  aussi  rembours^s  au 
membre  de  la  soci^te  qui  les  paie ;  si,  par  exem- 
ple,le  domestique  que  Ton  soumet  k  un  impot 
de  cette  nature ,  ne  le  rejette  pas  sur  sou  mattre , 
en  exigeant  de  plus  forts  gages.  Ce  n'est  pas  en 
considerant  la  personne  qui  paie ,  mais  le  fonds 
avec  lequel  elle  paie ,  que  Ton  aurait  decide  cette 
question.  On  dit  souvent  que  c'est,  en  derniere 
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analyse ,  le  consommateur  qui  supporte  tous  les 
impots;  mais  avec  quel  fonds  paie-t-  il  done? 
voila  la  question  :  la  consommation  n'est  pas 
un  fonds  avec  lequel  on  puisse  payer. 

Examen  critique  des  principaux  impdts. 

Soumettons,  maintenant  et  successivement , 
a  un  examen  critique  les  principaux  impots  que 
nous  avoiis  eoumer^s  pr^c^demment. 

i^  Capitation.  Gen^ralement,  la  capitation  ou 
taille  personnelle  est  d^test^e  et  passe  pour  le 
plus  on^reux  de  tous  les  impots.  Je  suis  loin 
de  vouloir  le  justifier;  mais  je  n'en  connais,  ce- 
pendant,  aucun  qui  ne  soit  plus  pr^judiciable 
encore.  II  serait  facile  de  reni^dier  au  plus  grand 
des  inconv^nients  qui  lui  sont  reproches.  Get 
inconvenient  est  de  blesser  I'equit^,  en  ce  que 
cet  irop6t  pese  beaucoup  plus  sur  le  pere  de  fa- 
mille  que  sur  le  c^libataire.  Mais,  en  ne  Tas- 
seyant  que  sur  les  personnes  qui  pourvoient 
par  elles-memes  k  leur  entretien ,  le  pere  de  fa- 
mille  ne  paierait  pas  plus  que  tout  autre  individu 
qui  n'aurait  k  songer  qu'a  son  propre  entretien. 
Et ,  s'il  est  vrai  que ,  de  cette  maniere ,  le  pau vre 
paierait  encore  autant  que  le  riche ,  il  faut  aussi 
considerer  que  toujours  le  pauvre  se  ressent  de 
Timpot  qui  est  paye  par  le  riche.  Dans  la  society , 
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tout  se  tient  et  se  lie ;  et  il  ne  faut  pas  seulement 
tenir  compte  des  suites  immediates  et  directes , 
mais  aussi  de  celles  qui  sont  eloign^es.  Qu'en 
asseyant  Fimpot  sur  le  revenu ,  on  fasse ,  par 
exemple ,  payer,  chaque  annee ,  5o  ecus  par  un 
liomme  qui  jouit  d'un  revenu  de  2,000  ecus ,  et 
que  Ton  dispense  de  ce  meme  irapot  sur  le  re- 
venu le  journalier  pauvre  qui  ne  louche  par  an 
que  100  ecus,  le  riche  cherchera  quelque  moyen 
d'epargner  les  5o  ecus  auxquels  il  sera  impost. 
Or,  supposons  qu'au  nombre  de  ses  ^pargnes , 
il  mette  celle  de  chauffer  une  chambre  de  moins 
pendant  I'hiver ;  c'est  une  corde  de  bois  qu'il  ne 
consommera  pas,  et  2  i/a  dcus  que  le  journa- 
lier qui  Taurait  coup6e  aura  perdus.  Si  Ton  eut 
inipose ,  au  contraire ,  le  propri^taire  et  le  jour- 
nalier a  la  capitation  uniforme  d'un  dcu  par  an 
ou  de  2  gros  par  mois,  le  journalier  aurait  tou- 
jours  gagne  ses  21/2  ^cus ;  et ,  de  plus,  le  inattre 
de  la  maison  ou  il  eut  travaill^,  la  veille  du 
paiement  de  Fimpot,  lui  aurait  souvent  At  don 
de  ces  2  gros  devant  servir  k  I'acquitter.  Ainsi, 
I'imposition  des  riches  retombe  toujours  sur  les 
pauvres,  qu'elle  prive  du  travail  et  du  salaire  que 
les  riches  sont  obliges  d'epargner. 

La  capitation  personnelle  epargne  bien  plus 
les  pauvres  que  ne  le  fait  I'accise;  et  Ton  pent, 
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de  plus,  compter  sur  une  recette  sure,  lors- 
qu'on  la  per^oit  de  luois  en  mois  ou  a  des  tennes 
encore  plus  rapproch^s.  Le  mode  de  perception 
est  simple  et  se  controle  par  lui-meme.  La  na- 
ture de  Timpot  ne  porte  aucune  atteiote  a  la 
morale,  et  le  principe  meme  de  I'^galit^  du  droit 
et  de  Tobligation  lui  est  favorable. 

Toutefois ,  cet  impot  ne  peut  exister  seul,  et 
je  doute  meme  qu'il  put  servir  k  acquitter  le 
cinquieme,  tout  au  plus,  des  depenses  de  TEtat 
En  Angleterre,  ce  cinquieme  s'^leverait  encore 
a  a  1/2  livres  sterling  par  tete. 

2^  Loteries.  Je  ne  con^ois  pas  comment  ^ 
impot  peut  encore  subsister  eu  Europe  et  daifi 
tout  pays  civilis6.  Pour  le  percevoir,  le  gouver- 
nement  lui-meme  est  oblig^  de  se  livrer  k  un  jeu 
de  hasard  qu'il  doit  d^fendre  a  ses  sujets.  B 
cherche  k  tirer  parti  de  Textravagance  du  pauvre. 
II  entretient  dans  le  peuple  Terreur  et  Tespe- 
rance  de  s'enrichir  subitement  et  sans  travail 
U  spicule  sur  une  action  que  tout  homme  m(H^ 
et  judicieux  doit  reprouver.  L'existence  de 
loteries  pervertit  le  peuple ;  elle  I'induit  au  vol, 
elle  le  pousse  au  crime.  Et ,  cependant,  comnie 
operation  de  finances ,  elle  ly^  produit  que  fort 
peu  de  choses,  et  ne  subvient  certainement  pas 
a  la  centieme  partie  des  d^penses  de  TEtat. 
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3°  ImpSt  fancier.  La  franchise  de  ce  genre 
d'impot ,  dont  les  biens  nobles  ont  joui  depuis 
le  moyen  age ,  ne  s'est  Stabile  que  parce  que  Ton 
ne  sut  pas  reconnaitre  que  les  impots  en  g6- 
ii^ral  sont  sans  cesse  rembours^s  par  un  citoyen 
a  un  autre;  et,  dans  des  temps  plus  modernes, 
on  ne  les  maintint  que  parce  que  Ton  ne  fit  pas 
non  plus  attention  que  le  gentilhomme  proprie- 
t;aire  foncier,  quoique  directement  exempt  d'im- 
pot ,  restituait ,  en  derniere  analyse ,  a  I'artisan , 
dont  il  paie  le  salaire ,  tons  les  impots  acquittes 
par  celui-ci.  On  laissa  done  une  graude  partie 
des  biens-fonds  exempte  d'impots;  et,  en  meme 
temps,  on  greva  les  autres  biens-fonds  de  ce 
meme  impot,  avec  une  legeret^  et  une  irr6- 
£lexion  qui  semblent  avoir  ete  de  tons  temps  le 
vice  radical  des  hommes  de  finances.  On  ne 
songea  pas  seulement  a  cadastrer  ces  biens;  ou, 
si  on  les  imposa  apres  un  arpentage  pr^alable^ 
on  n'eut  point  egard  k  la  difference  de  la  quality 
du  sol  et  a  celle  des  fi^ais  d'exploitation. 

£t , .  toutefois ,  malgr6  cela,  I'impot  foncier, 
meme  tel  qu'il  existe  aujourd'hui,  a  du  moi^s 
I'avantage  que  Ton  peut  calculer  avec  precision 
la  recette;  que  la  perception  en  est  simple, 
qu'elle  se  controle  par  elle-meme ,  qu'elle  n'en- 
traine  pas  de  grands  frais ;  et  qu'enfin  cet  impot 
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ne  provoque  ni  le  mensonge  ni  la  fraude ,  et 
qu'il  est  encore  celui  qui  approche  le  plus  des 
principes  de  la  veritable  justice ,  ainsi  que  nous 
le  d^montrerons. 

On  a  reproch^  a  cet  impot  de  diminuerla 
valeiir  des  biens  -*  fonds ,  dans  la  proportion  et 
jusqu'k  concurrence  du  capital  dont  il  repre- 
sente  aunuellement  les  interets.  Ce  reproche 
pent  netre  pas  sans  quelque  fondement,  tant 
que  les  autres  impositions  subsistent  en  iTienie 
temps  que  celle-ci.  Mais,  si  Ton  conv^rtit  en 
imp6t  foncier  tons  les  autres  genres  de  contri- 
butions, I'argument  ne  repose  plus  que  surks 
idees  fausses  que  Ton  a  des  relations  comineT- 
ciales.  Puisque  toutes  les  avances  princiitives  et 
annuelles,  tons  les  travaux  que  le  cultivateor 
paie,  diminueraient  d'autant,  Fimpot  foncier  ne 
pourrait  faire  baisser  le  prix  de  la  terre.  Mais 
n'anticipons  pas ,  ici,  sur  des  considerations  que 
nous  devons  faire  valoir  et  developper  plus  loin. 

4^  Taille  sur  les  bestiaux.  Cet  impot  et  tout 
autre  de  meme  nature  etabli  sur  les  maisons  et 
autres  propri^tes  quelconques  ne  peuvent  con* 
stituer  ni  un  impot  unique  ni  meme  un  impot 
essentiel  et  principal.  Les  in^galites  qui  en  re- 
sultent  sont  par  trop  ^videntes.  Une  niaison 
situ^e  dans  la  capitale  et  une  maison  dans  une 
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petite  ville  ou  a  la  campagne  ne  peuvent  etre 
]^ssujetties  i  iin  droit  ^gal.  II  en  est  de  meme  a 
regard  du  boeuf  ou  de  la  vache  qui  se  trouvent 
plus  ou  moins  eloign^s  de  ces  lieux  de  corisom- 
mation.  Et  comment  determiner  les  proportions 
et  les  degr^s  interm^diaires?  D'ailleurs,  les  fi- 
nanciers r^petent  assez  que  le  revenu  seul  et 
non  le  capital  doit  etre  impose,  pour  qu'il  soit 
evident  qu'un  impot  assis  sur  un  capital  mort^ 
tel  que  sont  les  maisons  et  les  bestiaux  rela- 
tivement  i  la  richesse  nationale,  ne  pent  etre 
approuv^. 

5^  Impdts  sur  la  fortune.  Ce  genre  d'impot 
ne  pent  pas  non  plus  etre  approuv^.  Partout,  il 
emporte  avec  lui  quelque  chose  d'odieux  et  de 
revoltant.  Le  gouvernement  etat)lira-t-il  des  in- 
quisitions pour  penetrer  dans  le  secret  des  fa- 
milies ?  Un  homme  n*a-t-il  pas  le  droit  de  dissi- 
muler  I'^tat  de  sa  fortune  a  des  parents  prodigues 
ou  a  des  heritiers  avides  ?  Et  comment  peut*il , 
d'ailleurs ,  declarer  sa  fortune  ?  D^clarera-t-il  ses 
habits,  ses  livres,  ses  meubles,  d'apres  le  prix 
d'achat,  ou  d'apres  ce  qu'il  pourrait  en  retirer, 
s'il  venait  k  les  vendre  ?  Paiera-t-il  un  impot  k 
raison  de  capitaux  dont  la  rentr^e  n'est  pas  cer- 
taine  ?  De  semblables  declarations ,  affirmees  sous 
serment,  exposent  beaucoup  de  gens  k  se  parju- 
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sitioiis,  d'emprunts,  de  proces,  etc.  II  faut 
payer  rimpot  du  timbre  pour  les  memoires, 
reqiietes  et  suppliques,  et,  souvent  meme ,  pour 
le  refus  que  Ton  est  destine  a  essuyer.  Je  ue 
connais  pas  d'impot  qui  doive  etre  plus  tot  sup- 
prim^. 

9°  Impot  sur  le  revenu.  Ce  genre  d'impot  a 
ete  pron^ ,  et  ses  avantages  ont  ^te  exageres.  H 
s'accorde,  en  effet,  avec  ce  principe,  que  les 
riches  surtout  doivent  etre  assujettis  au  paie- 
ment  des  impots.  Mais  rimpossibilite  de  luidoo 
ner  seulement  I'importance  de  I'accise  et  den 
faire  un  impot  unique,  prouve  assez  quels  so/r^ 
ses  inconv^nients.  A  rimpossibilite  de  d^clatei 
avec  exactitude  son  revenu ,  se  reunissent  aassi 
les  declarations  mensongeres ,  les  fausses  d^noo- 
ciations ,  les  recherches  inquisitoriales ,  auxquel- 
les  cet  impot  donne  lieu.  II  n'y  a  que  des  foDC- 
tlonnaires  publics ,  s'imaginant  que  tons  les  reve- 
nus  sont  aussi  fixes  que  leurs  appointements, 
qui  puisseut  avoir  con^u  I'id^e  d'un  semblahle 
impot,  et  qui  puissent  encore  aujourd'hui  preo- 
dre  sa  defense.  Un  n^gociant  qui  avait  affinne 
sous  serment  que  son  revenu  se  montait  a  k^ 
6cus,  consentit ,  lorsque  Tautorite  voulut  verifier 
ses  livres ,  k  ce  que  ce  meme  revenu  fut  estiroe 
k    ia,ooo   ^cus;   exeraple    qui    seul   d^montrc 
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combien  eel  impot  provoque  le  inensonge  et 
rimraoralite. 

TJne  erreut  que  Ton  a  cherchd  k  r6pandre  re- 
lativement  k  Fassiette  et  k  la  perception  de  cet 
impot,  c'est  qii'ii  est  juste  de  perceVoir ,  et  que 
cet  impot  doit  procurer,  un  dfoit  dWtant  plus 
fort  en  proportion  dfe  Fimportance  du  revenu  ; 
de  telle  sorte  que ,  si  le  I'entier  dont  le  revenu 
s'eleve  a  ioo  6cas,  paie,  k  raison  de  ce  revenu , 
1  p.  o;o,  celui  dont  le  revenu  sera  de  i,ooo  ^cus 
devra  payer ,  poUr  cie  revenu ,  au-del^  de  5  p.  o^o. 
Cependant ,  la  d^pense  de  tout  hotnme  augmen- 
tant  en  raison  de  son  reVenu ,  uti  iiUpot  de  5 
ecus ,  pour  i  ,ooo  ^cUs  de  revenu  ,  n'est  pas 
moindre  qu'un  impot  d'un  6cu,  pour  un  revenu 
<3e  20o;  ou  un  impot  de  20  ^cus,  pour  un  re- 
venu de  1,000  ^cus,  moindre  que  celui  de  2  6cus, 
pour  un  revenu  de  100. 

10°  Imp6t  sur  les  consommations  ^  piages  y 
accise ,  douane.  On  attribue  a  cette  espece  d'im- 
pots  divers  avantages  :  «,  ils  atteignent  les  etran* 
gers  memes ;  3 ,  ils  sont  des  moyens  de  diriger 
le  commerce  et  de  vivifier  les  fabriques;  c,  les 
contribuables  les  supportent  et  les  paient,  pour 
ainsi  dire ,  sans  le  savoir ;  d ,  il%ne  frappent  que 
<;eux  de  ces  contribuables  qui  veulent  bien  s'y 
Tome  IL  16 
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soumettre ;  e,  ils  portent  sur  le  luxe,  et  n'im- 
posent  par  consequent  que  les  riches. 

Nous  allons  prouver :  A ,  que  ces  avantftges 
n'existent  pas ;  B ,  que  les  iuconv^nients  de  ce 
genre  d'impots  sont  graves  et  funestes. 

A-a,  II  faut  vrairoent  avoir  abjure  tout  senti- 
ment d'^quit^  J  et  n'avoir,  relativemeut  aux  rela- 
tions commerciales  des  nations,  que  des  vues 
bien  ^troites,  pour  trouver  juste  et  utile  qu'au 
moyen  des  impots  sur  les.consommations  ,  les 
Strangers  s'y  trouvent  assujettis.  Ne  serait-il  pas 
parfaitement  injuste  d'astreindre  un  tiers  k  payer 
nos  dettes ?  et  n'est-ce  pas.au  citoyen  a acquitter 
les  d^penses  n^cessaires  a  la  garautie  de  ses 
droits  ?  Mais ,  les  considerations  de  justice  et  de 
droit  mises  a  part,  il  est  certain,  du  moinSf 
qu'un  gouvernement  n'a  en  sa  puissance  aucuo 
moyen  de  fait*e  supporter  les  impots  par  les  su- 
jets  Strangers,  et  que,  quelles  que  soient  ses 
vues  et  ses  tentatives  k  cet  ^gard,  il  ne  fera  tou- 
jours  qu'en  grever  ses  propres  sujets.  II  nan 
sera  jamais  autrement  que  Ton  ^tablisse  des 
droits,  ou  sur  Texportation,  ou  sur  Firoporta- 
tion,  ou  sur  les  objets  de  consommation  des 
voyageurs ;  et  les  apparences  n'y  changent  rien. 

y4  regard  des  droits  d^ exportation,  on  a  dit 
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que ,  lorsqu'un  etranger  venait  vendre  ses  mar- 
cfaandises  dans  un  pays ,  il  n'^tait  pas  contre  la 
justice  de  pr^lever  quelque  droit  sur  le  prix  de 
ces  marchandises ,  en  raison  de  la  protection 
qui  est  accord^e  et  pour  la  vente  et  pour  I'ex^- 
cution  dumarchd.  Mais,  n'est-il  done  pas  Evident 
que,  sans  ce  droit,  pr^lev^  sur  le  prix  de  la  vente, 
la  roarchandise  eut  et^  vendue  d'autant  meilleur 
march^ ,  et  que  le  marchand  Stranger ,  pour  ne 
pas  etre  pr^venu  par  d'autres,  aurait  ^te  oblig^ 
d'en  agir  ainsi?  Done,  en  definitive  et  en  r^alit^, 
ce  sont  bien  les  habitants  du  pays  qui  paient 
et  supportent  Taugmentation  de  prix  occasionee 
par  la  perception  de  Timpot.  Ou  va-t-on  cher- 
cher  la  pens^e  que  les  n^gociants  etrangers  ob- 
tiennent,  sur  la  vente  de  leurs  marchandlses,  des 
benefices  si  6normes,  qu'ils  feront  le  sacrifice 
d'un  impot ,  quel  qu'il  soit ,  sans  tenter  de  s'en 
rembourser,  sans  s'en  occuper  plus  que  d'une 
veritable  et  pure  bagatelle? 

j4  regard  des  droits  dHmpprlation ,  observons 
que  {'Stranger  qui  fait  venir  des  marchandises 
d'un  pays,  commence  par  s'assurer  du  prix  aa- 
quel  il  pourra  les  vendre  dans  le  lieu  pour  lequel 
il  en  fait  la  destination.  Ensuite,  il  calcule  ce 
que  lui  coAteront  les  frais  de  transport,  de  fret, 
d'assurance ,  la  retribution  due  au  commission- 

1 6. 
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naire ;  il  ajoute  a  ces  diverses  avances  le  benefice 
qu'il  se  propose  de  faire ;  et  c'est  d*apres  ces 
documents  qu'il  fixe  k  son  correspondant,  charge 
de  I'acquisition ,  le  limito  ou  maximum  du  prix 
d'achat.  II  ne  faut  done  pas  croire  qu'il  achete, 
indiff<6remn)ent ,  au  prix  qu'il  nous  plait  de  fixer. 
Si  nous  frappons  la  marchandise  d'un  impot, 
qu'arrive-t-il  ?  Ou  bien ,  le  n^gociant  Stranger  ne 
s'approvisionne  pas  dans  notre  pays  et  cherche 
ailleurs ;  ou  bien ,  il  doune ,  pour  le  prix  de  la 
marchandise  meme,  d'autant  moins  qu'il  donne 
plus  pour  I'impot.  Ainsi,  ce  sont  nos  concitoyeus 
qui  supportent  encore ,  en  definitive ,  I'impot, 
s'ils  ne  preferent  garder  leurs  marchandises. 

A  regard  de  Vimpdt  sur  les  consommations  que 
patent  les  voyageurs ,  il  suffit  de  faire  remarquer 
que  le  voyageur  Stranger  ne  vit  pas  au  jour  le 
jour ,  sans  reflexion  et  sans  consulter  ses  moyens 
de  d^pense.  Si,  pour  le  temps  de  son  sejour 
dans  un  pays,  il  avait  destin^  loo  ^cus,  et  qu'on 
lui  enleve  lo  6cus  par  rimp6t,  il  restreint  ses 
autres  depenses  k  90  ^cus :  ce  sont  encore  les 
habitants  qui  perdent  les  1  o  ecus  que  I'impot  Fa 
contraint  de  retrancher  sur  ses  autres  depenses. 
S'il  ne  devait  d^penser  que  90  6cus,  et  que  Finn- 
pot  lui  preleve  sur  cette  somme  9  ecus ,  I'indus- 
trie  et  le  commerce  du  pays  y  gagnerout  de 
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moins  ces  9  ecus.  En  un  mot,  plus  il  d^pense 
en  impots ,  et  moins  il  consomme. 

'  b^  Quant  k  cet  avantage  que  Ton  attribue  a 
rimpot  sur  les  consommations ,  d'etre  un  moyen 
propre  a  diriger  le  commerce  et  a  animer  I'in- 
dustrie  ,  nous  ayods  d^ja  eu  lieu  de  d^montrer 
qu'il  n'est  pas ,  au  contraire ,  de  moyen  plus  pro* 
pre  pour  ruiner  et  an^antir  Findustrie  et  le  com- 
merce ,  et  non  pas  pour  les  relever  et  les  vivifier. 
(  Voyez  ci'dessus^  vol.  11,  page  I'ji  el  suw.) 

c,  Mais  il  faut  une  grande  hardiesse,  surtout, 
pour  oser  pr6ner  les  pr^tendus  avantages  de  Tac- 
cise  9  en  citant  celui  qui  resulterait  de  ce  que  cet 
impot  seraitper^u  sur  les  contribuables ,  en  quel- 
que  sorte,  k  leur  insu.  Sans  nous  arreter  k  cette 
reflexion ,  qu'en  g^n^ral  il  est  toujours  tres-peu 
louable  de  prendre  I'argent  des  gens  sans  qulls 
s'en  doutent ;  tout  impot  sur  les  objets  de  con- 
sommation  n'est  -  il  done  pas  en  efFet  tres-sensi* 
ble?  Les  seules  formalit^s  que  n^cessite  sa  per- 
ception ne  sont-elles  pas  tres-oppressives  ?  Cette 
necessite  d'arreter  les  chariots  et  les  vaisseaux^ 
de  soumettre  les  paquets  k  une  visite  (comme  si 
Ton  etait  soupgonne  de  vol),  visite  dans  laquelle 
rhonnete  homme  essuie  I'outrage  de  n'en  etre 
pas  cru  sur  sa  parole ;  cet  usage  de  mettre  sous 
les  scell^s  les  marchandises  qui  arrivent,  de  les 
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gardef  ji  la  douane ,  et  de  priver  ainsi  le  n6go- 
ciant  de  la  libre  disposition  de  s^  propriete^ 
jusqu*^  ce  qu'il  ait  satisfait  au  paiement;  les  re- 
tards memes  apport^s  dans  la  visite,  retards  qai 
sont  cause  que  beaucoup  de  marchandises  se 
corrompent  et  se  gatent ,  ou  qu'elles  entrent  en 
masse  dans  les  villes ;  les  difficultes  attachees  a 
la  delivrance  d'une  foule  d'attestations  et  de  cer- 
tificats ;  la  n^cessit^  dans  laquelle ,  par  suite  de 
tant  d'entraves,  les  grandes  maisons  de  com-* 
merce  setrouvent,  d'entretenir  un  commis  spe- 
cialement  et  exclusivement  charge  de  tout  ce  qui 
concerne  I'accise;  la  brusquerie  des  employ^, 
dont  on  ne  peut  guere  leur  faire  personnellement 
un  crime,  en  raison  du  trouble  au  milieu  duquel 
ils  se  trouvent  places,  etde  la  mauvaise  biimeur 
de  ceux  qui  paient :  serait-il  done  vrai  que  tou- 
tes  ces  choses  ne  pussent  etre  sensibles  et  fiis* 
sent  en  effet  totalement  inapergues?  Demanded 
a  un  n^gociant  si,  pour  etre  ddgreve  de  tons 
ces  embarras,  de  toutes  ces  entraves,  il  ne  pre* 
ftrerait  pas  de  payer  encore  plus  qu'elles  ne 
lui  content ;  et  vous  saurez  a  quoi  vous  en  tenir 
a  ce  sujet. 

Ajoutez  que  des  raisons,  toujours  plus  sub- 
tiles  les  unes  que  les  autres,  font  varier  les  ta- 
rifs  de  Timpot,  si  souvent  et  k  uh  tel  point,  que 
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les  employes  memes  de  la  douane  seraient  hors 
d'etat  de  savoir  quel  droit  une  certaine  mar- 
chandise  devra  payer  pour  I'accise  a  certain  jour 
donn^,  et  qu'a  plus  forte  raison,  les  negociants 
ne  peuvent  jamais  le  calouler  a  I'avance,  et  sa- 
voir a  quel  prix  ils  devront  vendre  leurs  mar- 
chandises.  Et  une  semblable  oppression  ne  serait 
pas  sensible!  Et  les  sujets  s^exposeraient  a  faire 
tant  de  contrebande  pour  6viter  un  mal  im- 
perceptible! Et  Ton  a  pu  concevoir  I'id^e  d'un 
pareil  impot ! 

Le  consommateur  qui  achete  une  marchan- 
dise  frapp^e  de  cet  impot,  ne  s'apercoit  pas^ 
dit-on,  qu'il  paie  un  impot.  II  n'est  pas  difficile 
cependant  de  remarquer  la  difference  du  prix, 
soit  des  vivres,  soit  du  salaire,  qui  existe  entre 
deux  pays  voisins,  dont  Tun  seulement  a  adopte 
I'accise.  La  contrebande  empeche,  il  est  vrai, 
que  tons  ces  objets  n'encherissent  au  point  au- 
quel  les  ferait  monter  I'existence  de  cet  impot; 
et,  cependant,  quelle  n'est  pas  cette  difference? 
Pour  s'en  faire  une  id^e  juste ,  il  faut  considerer 
que  non- seulement  le  n^gociant  ou  I'industriel 
qui  le  premier  a  acquitt^  le  droit  d'accise,  en- 
ch^rit  et  augmente  a  proportion  le  prix  de  sa 
niarchandise,  mais  que  tous  les  marchands  et  ar- 
tisans a  I'industrie  desquels  nous  avons  recours , 
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pous  font  aussi  proportionnellement  payer  leurs 
niarchandises  et  leurs  travaux  plus  cher.  Nous 
n'acquittoDs  pas  Taccise  perdue,  seulement  sur 
le  pain,  la  viande,  les  boissons  ou  les  habits 
que  nous  consommons;  mais,  en  pay  ant  notre 
cordoniiier  plus  cher,  nous  lui  remboursons  Fac^^ 
cise  qu'il  a  pay^e  pour  le  pain,  la  viaode,  etc., 
consonim^  par  lui  pendant  tout  le  temps  qu'il 
a  employ^  a  travailler  pour  nous.  Et,  comme 
notre  cordonnier  est  plac^  dans  une  situation 
semblable  k  regard  de  son  tailleur  et  des  autres 
personnes  de  Tindustrie  desquelles  il  no  peut  se 
passer,  il  en  resulte  que  nous  supportons  nous- 
niemes  une  portion  des  droits  d'accise  qu'a  paye 
le  tailleur  de  notre  cordonnier,  etc.  Ainsi,  les 
niarchandises  et  les  travaux  haussent  et  rench^ 
rissent,  successiveinentetg^n^ralenient,en  quel- 
que  sorte,  d^  la  xneipe  inaniere  que  des  capitaux 
accrus  par  la  cumulation  successive  de  Finteret 
des  int^rets,  Yoi}^  k  quoi  se  r6duit  la  pr^tendue 
imperceptibilit^  tant  pron^  de  I'accise. 

(If  On  dit  que  Timpot  de  I'accise  ne  se  per^oit 
que  sur  les  personnes  qui  s'y  soumettent  volon- 
tairement;  et  Ton  signale  cette  pr^tendue  faculte 
de  se  soustraire  a  cet  imppt  comme  I'un  de  ses 
grands  avantages.  Cependant,  des  que  la  neces- 
pite  d'etablir  un  impot  §ur  les  citoyens  est  une 
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fols  reconnue,  n'est-ce  done  pas  pour  eux  une 
obligation  que  de  I'acquitter ;  et  pent- on  trouver 
quelque  avantage  k  leur  laisser  la  faculty  de  rem* 
plir  cette  obligation  ou  d'y  contrevenir  k  leur  gr^  ? 
Si  cette  faculty  resulte  en  effet  de  Taccise,  ce  genre 
d'impot  serait,  precis^ment,  tres-d^favorable  et 
Ires-repr^hensible  sous  ce  rapport  meme.  Mais 
cette  pretendue  faculte  n'existe  nuUement;  elle 
n'est  que  fictive  et  imagiuaire.  Certes,si  je  m'abste- 
uais  de  boire  e  t  de  manger,  j  e  n'aurais  rien  k  payer; 
rnaisy  si  je  mange  et  si  je  bois,  ne  m'en  pren- 
drai-je  qu*4  moi-meme  d'etre  oblig^  de  payer? 
Tai  aussi  la  faculte  de  payer  Taccise  pour  la  viande 
de  boeuf  ou  pour  celle  de  moutou ,  pour  la  biere 
blanche  ou  pour  la  biere  brune.  Une  pareille 
liberte  n'est- elle  pas  bien  pr^cieuse?  II  semble, 
a  la  verity ,  qu'en  tant  que  cet  impot  frapperalt 
plutot  sur  les  objets  de  luxe  que  sur  les  objets 
de  premiere  necessity ,  il  y  aurait  en  e£fet  une 
entiere  liberte  de  le  payer  ou  de  s'y  soustraire, 
en  donnant  k  sa  d^pense  plus  ou  moins  d'exten- 
sion;  mais  c'est  encore  la  une  pure  illusion.  Au- 
cun  homme  de  bon  sens  ne  vit  avec  plus  de  luxe 
que  les  hommes  de  son  rang  et  de  sa  condition; 
n^ais  aussi  un  homme  honorable  ne  pent  pas, 
sous  ce  rapport,  se  ravaler  au-dessousde  ses  ^gaux. 
L'homme  qui  appartient  k  certaines  classes  de  la 
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society  ne  peut  porter  des  habits  de  gros  drap , 
et  est  contraint  d'employer  du  drap  fin  :  sans 
s'exposer  k  la  raillerie  j  un  conseiiler,  un  n^go- 
ciant  ineme,  ne  peuvent  se  vetir  autrement.  Que 
dirait-on  de  ces  memes  hommes ,  s'ils  donnaient 
k  Tami  qui  viendrait  leiir  demander  k  diner  ^  de 
la  biere,  au  lieu  de  vin?  Lorsque  rhonneur  ou 
lueme  la  biens^ance  commaudent ,  peut -on  dire 
qu'il  y  ait  entiere  liberte?  II  n'y  a  que  les  pro- 
digues  qui  d^pensent  au-del^  de  ce  qu'ils  soot 
strictement  obliges  de  faire ;  et  encore,  deman- 
dera-t-on  s'il  est  louable  que  TEtat  cherche  a 
tirer  avantage  de  Fextravagance  de  ses  sujet& 

e.  Sous  un  autre  point  de  vue,  la  forte  impo* 
sition  sur  les  marchandises  de  luxe  est ,  d'ailleuis, 
line  m^prise  :  car  elle  tend  a  paralyser  Tindustrie 
et  le  commerce.  C'est  precis^ment  le  luxe  qui 
fait  subsister  tant  de  gens  et  qui  pourrait  encore 
en  faire  subsister  bien  davantage.  A  Berlin,  une 
bouteille  de  vin  de  Bordeaux ,  a  raison  des  droits 
de  phages  et  d'accise  qu'elle  doit  acquitter  en 
chemin ,  se  vend  au-del&  de  la  moiti^  en  sus  de 
son  prix  d'achat.  Ces  impots  empechent  done 
beaucoup  de  personnes  de  boire  de  ce  vin;  et, 
s'ils  n'existaient  pas ,  il  y  aurait  beaucoup  plus 
de  negociants,  de  voituriers,  de  joumaliers, 
occup^ft  et  trouvant  leurs  moyens  de  subsistance 
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(laus  cette  branche  d'industrie.  Ou  veut  ^tablir 
des  fabriques  artificielles,  afin  de  faire  subsister 
quelques  ouvriers ;  et  I'on  chercherait  a  suppri- 
mer  le  luxe  qui  nourrit  tout  le  monde ! 

Mais  il  s'en  faut  bien  que  Ton  songe  a  r^primer 
le  luxe,  eu  frappant  les  consommations,  d'un  ira- 
pot.  L'objet  que  Ton  se  propose,  en  ^tablissant 
im  impot  de  ce  genre,  I'accise ,  par  exemple,  est 
toujours  de  percevoir  de  Targent.  Et  son  produit 
serait  trop  peu  de  chose,  s'il  ne  frappait  que  sur 
les  marchandises  de  luxe.  Ce  produit  n'a  quelque 
importance,  que  lorsque  I'irapot  porte  sur  les 
objets  de  premiere  necessite.  Le  droit  d'un  6cu , 
auquel  la  bouteille  de  Champagne  est  imposee, 
ne  donne  qu'un  bien  faible  produit  comparati^ 
vement  a  I'impot  de  quelques  sous  auquel  la 
bouteille  de  biere  est  tax^e  :  car,  pour  une  bou- 
teille de  Champagne,  il  se  boit,  certainement, 
dix  mille  bouteilles  de  biere.  Le  droit  d'accise 
per^u  sur  les  huitres  ne  donne  pas  la  dix  mii- 
lieme  partie  du  produit  du  droit  d'accise  mis  sur 
la  viande.  On  a  done  tort  de  reprocher  aux 
finanders  d'imposer  les  choses  de  premiere  n6*» 
cessite,  puisque  ce  sont  justement  celles  dont 
Taccise  rapporte  le  plus ;  que  I'impot  sur  toutes 
les  marchandises  de  liixe  r^uiiies  ne  saurait 
rapporter  aux  douanes  la  dixieme  partie  de  I'ac- 
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dse  sur  Je  pain ,  et  que  le  but  de  Faccise  est  de 
rapporter.  ] 

Voilk  k  quoi  se  r^duisent  ces  pr^tendus  avao 
tages  si  vantes  de  Faccise  et  des  impots  sur  h 
consoromations  en  g^n^ral. 

B.  Voyons,  roaintenant,  si  ces  impots  n'ont  pas 
de  plus  quelques  inconv^nienfs. 

.  a  J  Une  des  choses  qui  contribuent  le  plus  a 
rendre  ces  impots  pr^judiciables  et  qui  doit  les 
faire  r^prouyer,  c*est  que  Fon  ne  peut  jauuis 
determiner  d*avance  quel  sera  leur  produit  io' 
cun  financier  ne  devrait  agir  assez  inconsideK* 
ment  pour  cr^er  des  impots  au  hasard,  et  0 
avoir  prealablement  calculi  la  somme  dontU 
besoin  et  celle  que  Fimpot  doit  lui  procunr* 
D'un  c6t6 ,  la  n^cessit^  de  pourvoir  aux  d^penses 
de  FEtat ,  et ,  d'un  autre  c6t^ ,  la  loi  de  la  justice, 
prescrivent  d'etablir  exactement  la  d^pense  suria 
recette,  la  recette  sur  la  dispense.  Mais  rieoot 
trompe  davantage ,  dans  le  calcul  de  cesrappor^* 
que  les  Evaluations  approximatives  faites  relab* 
vement  aux  impots  dont  il  s'agit.  Je  pourras 
citer  Fexemple  de  Fun  de  ces  impots,  dontK 
produit  avait  et6  EvaluE  k  60,000  6cus,  et  quinc 
rapporta  que  Sg  Ecus. 

b  9  Mais  ce  qui  doit  surtout  determiner  a  re- 
Jeter  entierement  les  droits  d'acoise,  c'estqu 
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l^moralisent  et  pervertissent  r^ellement  le  peu- 
ple.   Le  mensonge  est   incon tes tablemen t  une 
chose  honteuse.  Frustrer  I'Etat  de  ce  qu*on  lui 
doit  conformement  aux  lois,  n'est  pas  moins 
blamable  que  de  voler  un  simple  particulier.  Ce- 
pendant ,  quiconque  vit  dans  un  pays  ou  I'accise 
est  en  vigueur,  n'ignore  pas  que  les  personnes 
les  plus  estim^es  ct  meme  les  plus  probes  d'ail- 
lears  ne se  font  aucun  scrupule  d'^luder  I'accise, 
qu'elles  y  trouvent  meme  une  sorte  de  plaisir, 
et  vont  jusqu'^  tirer  vanity  des  artifices  et  des 
ruses  par  lesquels  elles  sont  parvenues  a  atteindre 
ce  bift.  J'ai  entendu  souvent  des  personnes  hono- 
rables  raconter,  avec  une  grande  franchise  et  avcc 
une  grande  satisfaction,  comment  ellesen  avaient 
use  pour  s«  soustraire  au  paiement  des  droits  en 
question;  tant  il  est  vrai  que  I'injustice  et  la  honte 
de  ce  proc^de  sont  comme  effacees.  II  est  meme 
SI  gen^ralement  regu  de  faire  cause  commune 
centre  I'accise,  que  Ton  ne  croit  personne  ca- 
pable de  faire  une  denonciation.  Chacun  ressent 
SI  bien ,  en  effet ,  ce  que  I'accise  a  d'oppressif  et 
ue  tyrannique ,  que  Ton  se  croit  entierement  dans 
son  droit,  lorsqu*on   se  defend  des  embarras 
^t  des   entraves  qu'elle  occasione,  des  peines 
qu  il  fSaut  se  donner  pour  obtenir  des*  certificats , 
"^  ses  visites  et  de  I'arbitraire  de  son  tarif.  Je 
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(lis  de  Tarbitraire  du  tarif ;  car  pourrait-on  indi 
quer  par  quelle  raison  il  faut  payer,  pour  une 
livre  de  marchandises ,  precis^ment  3  gros,  par 
exeinple,  et  non  pas  2  ou  4  gros? 

Cj  Nous  avons  d^ja  dit  que  Ton  ne  devaitpas 
croire  qu'il  fut  possible  de  prevenir  la  cont^^ 
bande,  en  multipUant,  k  quelque  degr6  que  ce 
soit ,  le  nombre  des  inspecteurs ;  que  plus  il  y  a 
d'inspecteurs,  et  plus  il  s*en  trouve  d'accessibles 
k  la  corruption.  Cela  arrive,  non  pas  seulement 
en  raison  de  ce  grand  nombre ,  mais  encore  eo 
raison  de  Tim  possibility  de  les  solder  alo^sconf^ 
nablement.  La  plupart  de  ces  employ^  d^peM 
par  an,  bien  au-dela  de  leur  revenu.  Aussi,<B 
inspecteurde  douanes  disait-il  qu'il  gagnait  beau- 
coup  plus  en  fermant  Toeil  une  fois  dans  un  jour. 
qu'en  ayant  les  deux  yeuxouverts,  conslammeDt 
et  jour  et  nuit,  pendant  toute  Fannie.  S'il  est  des 
employes  qui  ne  se  laissent  pas  corrompre,  ik 
seront  trorap^s  de  mille  et  mille  manieres  parte 
contribuables  :  car  qui  doit  Temporter  en  ruses 
et  en  artifices ,  d'une  foule  d*individus  qui  onl 
interet  a  imaginer  et  k  mettre  en  execution  ces 
ruses ,  ou  de  Thomme  qui ,  sans  interet  et  ^ 
devoir  seulement ,  a  I'intention  de  les  d^jouer? 

d,  Et,  dans  le  fait,  la  contrebande  estbicn 
plus  considerable  qu'on  ne  le  pense.  Pour  sen 
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convaincre,  on  pent,  ou  comparer  le  prix  d'ac- 
quisition  des  marchandises  f^trangeres,  en  y  com- 
prenant  les  frais  de  transport  et  les  benefices  des 
commissionnaires  ou  negociants  intermediaires, 
avec  le  prix  auquel  la  vente  s'effectue;  ou  bien, 
comparer  les  resultats  des  declarations,  avec  les 
Lesoins  et  les  consommations  approximatives  des 
habitants.  En  voici  quelques  exemples : 

En  1799,  dans  la  Marche  ^lectorale  deBrande- 
bourg ,  on  avait  declare  une  quantite  de  caf(6  de 
3^3,000  liv.  Est-il  croyable  que,  sur  une  popula- 
tion de  834,000  habitants  et  dans  un  pays  ou  le 
caf(^  est  un  besoinjournalier  du  moindre  villageois, 
une  famille  ne  consomme  par  semaine  que  trois 
quarts  de  loth  ou  moins  d'une  demi-once  de  cafe  ? 

En  la  meme  annee  et  dans  la  meme  province , 
d'apres  les  declarations  faites ,  on  avait  importe 
une  quantite  de  sucre  brut  de . . .  •  3oo,ooo  liu. 
et  une  quantity  de  sucre  raffine  de     38,ooo 

Total  de  I'importation 338,ooo 

D'un  autre  c6t6,  on  aurait  export^ 
une  quantity  de  sucre  raffing  de . . .   a 7 0,000 

Ainsi,    834,000  habitants  n'au- 
raient  consomm6 ,  dans  une  ann^e, 

que 68,000  liu. 

Ce  qui  ferait,  partete,  2  loths  ou  une  demi-once. 

On  n'ignore  pas  qu'il  existe  meme  des  compa- 
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gnies  d'assurance  pour  fiiciliter  la  contrebande; 
et  que  ces  compagnies ,  quoiqu'elles  ne  puissent 
etre  actionnees  devant  les  tribunaux ,  n'en  patent 
pas  inoins  tres-exactement. 

Cj  Enfin,  les  frais  de  per(;eption  dte  impots 
sur  les  consommations  sont  ^normes.  Ne  £usons 
pas  mention  que^  dans  les  petites  villes,  les 
appointements  des  employes  de  Taccise  absorbent 
presque  en  entier  le  produit  de  cet  impot;  cet 
inconvenient  peut  dtre  consider^  comme  ^tant 
compense  par  une  plus  forte  perception  dans 
les  grandes  villes.  Mais  ce  sera  toujours  ^  il  h\k\ 
que  Ton  en  convienne ,  un  bien  singulier  systeoe 
que  celui  d'apres  lequel,  pour  pr^lever  one 
sorome  de  i  ,000  ^cus ,  on  est  force  d'abandoo- 
ner  6  ou  700  ^cus  aux  percepteurs. 

II  est  vrai  que  Ton  n'^value  gen^ralement  les 
frais  de  perception  de  Taccise  qu'a  1 2  ou  1 5  p.  \ 
Mais  ce  calcul  est  faux  et  induit  en  erretir :  car  il 
ne  faut  pas  faire  entrer  en  ligne  de  compte ,  dans 
ce  calcul ,  seulement  les  frais  qui  sont  a  la  con- 
naissance  de  Tautorite  superieure;  il  fauty  com- 
prendre  aussi  tout  ce  qui  est  depens^ ,  en  defini- 
tive ,  en  raison  des  gratifications,  des  moyens  dc 
corruption ,  des  frais  de  contrebande ,  etc. ;  et 
toutes  ces  d^penses  sont  si  considerables,  qu'on 
ne  saurait  les  evaluer  a  moins  de  5o  pour  ^Z^. 
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La  raodtcit^  des  droits^  des  formalites  moins 
genantes,  seraient  I'linique  moyen  de  reudre  Tim- 
pot  siir  les  consommations  veritablement  profi- 
table et  lucratif.  Si  les  droits  ne  s'elevaient  pas 
au-dela  de  5  pour  loo  de  la  valeur  des  marchan- 
dises,  la  contrebande  ne  serait  plus  a  craindre. 
Mais,  s'ils  d^passent  cette  limite,  le  negociant 
calcule  aussitot,  d'uncotd,  ce  que  la  marchandise 
"doit  payer  d'impot^  et,  d'un  autre  cote,  la  prime 
<l'assurance,  ou  les  frais  destines  a  gagner  les 
inspecteurs  et  les  commis ,  en  supputant ,  d'apres 
Texp^rience ,  les  chances  d^favorables  et  ou  la 
contrebande  se  trouve  d^couverte :  ce  calcul  fait, 
s'il  doit  gagner  a  la  contrebande ,  il  adopte  ce 
parti ;  et  nous  avons  vu  qu'il  est  difficile  de  s'y 
opposer. 

Detoutes  ces  considerations  puissantes,  il  faut 
necessairement  conclure  que  les  impots  sur  les 
consommations,  phages,  accise,  douane,  etc., 
•doivent  etre  abandonn^s. 

III.  Impot  unique.  Suivant  les  donn^es  conte- 
nues  dans  I'ouvrage  du  conseiller  Krug  sur  la 
richesse  nationale  de  la  Prusse,  I'accise  et  les 
phages,  en  1798  et  1799,  n'ont  rapport^ , dans 
ce  royaume,  qu'un  produit  net  de  9,3oo,ooo  ecus. 
Une  simple  capitation  de  a  gros  par  mois  aurait 
produit  la  meme  somme ,  sans  aucune  des  lon- 
Tome  II ,  17 
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gueurs,  sans  aucun  des  inconv^nients,  que  I'ac- 
clse  traine  apres  elie. 

Tai  ddja  fait  remarquer  que  Matthias  Decker 
proposa  d'^tablir  un  impot  unique  d'apres  la  va- 
leur  des  habitations  et  des  loyers;  je  suis  ^tonne 
qu'on  n'ait  pas  mis  cet  impot  en  vigueur  lors- 
qu*on  eut  I'idee  d*en  etablir  un  d'apres  ^impo^ 
taiice  ou  revaluation  du  revenu.  Car,  comme  ce 
que  Ton  paie  habituellement  pour  loyer  peut 
etre  lvalue  k  un  dixieme  du  revenu  total,  on 
aurait  pu  connaitre,  en  effet,  d'apres  le  loyer, 
bien  mieux  que  par  des  recherches  inquisifo- 
fiales  ou  par  des  declarations  exigees  sous  se^ 
ment,  Timportance  du  revenu  de  chaque  contn- 
buable.  II  est  Evident  que,  dans  cette  hypothesc, 
on  devrait,  a  I'^gard  de  Partisan,  du  fabricant, 
du  n^gociant,  ne  faire  entrer  en  ligne  de  compte 
que  revaluation  des  lieux  destines  a  leur  habi- 
tation et  k  leur  commodity  personnelle,  y  com- 
pris  les  ^curies  pour  les  chevaux  de  luxe ,  et  non 
pas  les  batiments  a  Tusage  d'ateliers  et  de  ma- 
gasins.  L' habitation  du  proprietaire  serait  tax^e 
pareillement ,  eu  egard  k  ce  qui  ne  serait  pas 
destine  a  etre  lou6. 

Cependant,  il  est  Evident  encore  que  ce  meme 
impot  ne  pourrait  etre  adopts  comme  impot 
unique.  Ses  in^galit^s  seraient  trop  gran«fes  et 
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trop  vexatoires.  Le  pere  de  famille  a  besoin  d'un 
plus  grand  nombre  de  chambres  que  le  celiba'^ 
taire*  jouissant  du  meme  revenu  que  lui.  Une 
foule  d'artisans  habitent  la  chambre  qui  leur  sert 
en  meme  temps  d'atelier.  Comment  faire  une 
juste  appreciation  de  tout  cela? 

Mais  cet  impot,  assis  d'une  maniere  egale  sur 
tous  les  loyers,  produirait  davantage  et  serait  in- 
contestablement  plus  favorable  que  toute  espece 
de  droits  d'accise  qui  ait  pu  etre  ^tablie  dans  Tuni- 
vers.  Ainsi,  les  9,3oo,ooo  ecus  que  I'accise  a  pro- 
duits,  enPrusse,  dans  les  ann^es  1798  et  1799, 
auraient  ele  beaucoup  plus  facilement  prelev^s, 
parle  moyen  de  cet  impot^  P^rgu,  a  raison  d'un 
gros  par  mois  ^  sur  cbaque  loyer,  dans  les  cam- 
pagnes  ainsi  que  dans  les  villes. 

Examinons  done  successivement  la  justice  ^ 
i'assiette  et  I'^tablissement ,  la  perception  et  les 
avantages  de  I'impot  par  lequel  il  s'agirait, 
maintenant ,  de  remplacer  tous  les  autres. 

I**  Justice  de  Vimpot  unique,  Ne  perdons  ja- 
naais  de  vue  qu'avant  d'examiner  la  question  dc 
savoir  si  une  mesure  a  adopter  peut  etre  utile  k 
I'Etat,  il  faut  toujours  commencer  par  decider 
celle  de  savoir  si  cette  mesure  sera  conforme  en 
^out  aux  lois  de  la  justice ;  car ,  si  la  sagaieite 
nous  abandonne,  ce  sout  les  p^iocipes  du  droit 

17. 
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qui  nous  rameneront  et  nous  dirigeront  dans  la 
bonne  voie,  rien  n'^tant  plus  insens6  et  plus 
pr^judiciable  que  ce  que  la  justice  reproave,  et 
plus  favorable  que  ce  qu'elle  present.  Toute 
relation  existante  ou  tendant  a  s'^tablir  entre 
les  hommes  a  sa  nature  propre  et  dont  on  peut 
faire  d^river  ce  qui  en  elle  est  confonne  au 
droit.  Ainsiy  la  justice,  soumettant  tout  k  ses 
regies,  doit  determiner  en  matiere  de  finances, 
comme  en  toutes  autres  choses,  ce  qui  est  equi- 
table et  par  consequent  utile. 

a ,  On  etablit  les  impots  aGn  de  subvenir  aui 
frais  que  la  garantie  de  la  surety  et  des  dmts 
individuels  exige  mediatement  ou  imm^diate- 
ment.  Done ,  la  liberty  et  les  droits  de  tout  in- 
dividu  devant  etre  proteges ,  il  semble  que  tout 
individu,  quel  qu'il  soit,  devrait  contribuer  a 
I'acquittement  de  ces  frais. 

Pourtant,  la  soci^t^  ou  le  gouvernement  ne 
garantit  guere  et  ne  peut  guere  garantir  que  les 
droits  de  Thorn  me  qui  se  trouve  sur  son  terri- 
toire.  Celui  qui  est  hors  de  ce  territoire  peut-il 
reclamer  utilement  la  protection  de  son  sou- 
verain ,  et  pr^tendre  que,  pour  defendre  ses  in- 
terets  particuliers,  TEtat  use  des  moyens  coer- 
citifs  qui  sont  employes  dans  Tint^rieur  pour 
garantir  les  droits  des  habitants ;  ou  que ,  pour 
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le  meme  motif,  il  entreprenne  une  guerre  exte- 
rieure?  Dans  le  cas  meme  d'une  guerre  faite 
contre  les  puissances  etrangeres,  le  gouverne- 
ment  protege  moins  les  hommes  que  le  pays. 
Dans  ce  dernier  but,  pour  defendre  le  territoire 
de  Imvasion ,  du  pillage,  des  contributions,  des 
morcelleraents  et  des  conquetes,  les  hommes 
sont  conduits  et  marchent  au-devant  des  perils. 
C  est  done  toujours  par  rapport  au  territoire  ou 
au  pays  que  la  surete ,  la  liberty ,  le  repos  et  la 
tranquillity  interieurs  et  ext^rieurs  doivent  etre 
proteges  et  defendus.  Mais  le  territoire  ou  le 
pays  n'est  autre  chose  qu'une  reunion,  une  agr^ 
gation  de  biens  -  fonds  ayant  necessairement 
un  propri^taire  particulier.  Le  prince  possede, 
comme  tel  et  en  propre,  ses  domaines;  la  ville, 
sa  banlieue ;  le  chapitre ,  le  gentilhomme  ou  le 
simple  propri^taire  foncier ,  leurs  terres,  leurs 
bois  et  leurs  champs.  II  importe  peu  qu'ils  jouis- 
sent  par  eux-memes  de  ces  biens  ou  qu'ils  les 
aient  concedes,  k  quelque  titre,  a  des  usufrui- 
tiers,  des  locataires  ou  des  fermiers;  il  est  in- 
contestable que  le  territoire  entier  d'un  pays 
est  la  propriete  parliculiere  et  speciale  de  la 
reunion  de  tons  les  propri^taires  fonciers  pris 
en  masse.  Autrement,  a  qui  done  appartiendrait 
ce  territoire?  Serait-ce  au  prince?  Mais  le  bien-^ 
fonds  d'un  citoyen  quelconque  ne  saurait  etro- 
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la  propri6t(^  du  prince.  Les  droits  qu'a  ce  prince, 
comme  souveraiu ,  sur  ia  personne  et  les  pro- 
priet^s  de  ses  sujets ,  sont  d^une  tout  autre  na- 
ture que  les  droits  qu'il  a  lui-meme,  comme 
propri^taire,  sur  ses  domaines  particuliers.  Se- 
rait-ce  au  peuple  qu'appartiendrait  le  territoire 
du  pays  ?  Mais  comment  des  hommes  qui  n  oot 
aucun  droit  de  propri^te  sur  une  portion  quel- 
conque  de  ce  territoire  pourraient-ils  etre  pro- 
prietaires  du  tout  ?  D'ailleurs ,  qu'est-ce  que  le 
peuple?  qu*entend-on  par  cette  expression? Le 
compagnon  qui  fait  sa  toumee  et  qui  est  taotol 
dans  un  endroit  et  tantot  dans  un  autre;  le  joiff' 
nalier  qui,  cette  annee,  se  loue  ici,  y  fixe  a 
residence ,  et ,  Tannic  siiivante ,  se  reudra  dans 
un  village  situe  hors  des  frontieres,  constituent- 
ils  le  peuple  et  meme  peuvent-ils  etre  consi- 
deres  comme  en  faisant  partie  ?  £t,  dans  tous  les 
cas,  dans  quelque  acceptton  que  roii  prennece 
mot  peuple,  it  n'en  sera  pas  moins  sur  que  les 
habitants  d'une  ville  u'ont  aucun  droit  de  pro- 
priety sur  la  terre  du  propri^taire  foncier,  ha- 
bitant de  la  campagne.  Sous  quel  pretexte,daos 
quel  sens  raisonnable  et  plausible,  pourrait-on 
supposer  que  les  artisans  de  Memel  sont  pro- 
prietaires  des  biens-fonds  situes  dans  le  pays  de 
MagdebourgPU  reste  done  constant  que  lepajs 
ou  Tensemble  de  toutes  les  propri^tes  lerrito^ 
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riales  appartiennent  en  propre  au  corps  de  tous 
les  proprietaires  fonciers  pris  en  masse.  L'id^e 
de  peuple  et  d'Etat,  surtout,  ne  pent  guere  se 
concevoir  sans  Texistence  et  la  propriety  d'un 
terriloire.  Une  horde  de  nomades,  de  Hotten- 
tots, d'lroquois  ou  d'Arabes,  ne  constitue  point 
un  Etat;  car  elle  ne  possede  pas  une  propriety 
fonciere.  En  errant  dans  un  desert,  on  n'en  ac- 
quiert  point  la  propri^t6.  Cette  propriete ,  ce 
droit  exclusif  sur  la  terre  ne  peut  etre  que  la 
consequence  de  la  culture  et  du  travail. 

Ainsi,  I'Etat  peut  se  considerer  comme  une 
soci^te  d'actionnaires.  Tous  les  biens-fonds  consti- 
tuent le  capital  de  la  society ;  et  j'ai  d^ja  fait  voir, 
en  traitant  de  I'^conomie  rurale  (part,  i^®,  vol.  I, 
p.  66  etsuw.\  que  celaest  exactement  vrai.  Tout 
bien-fonds  particulier  est  une  action  dans  la  so- 
ci^t^.  Or,  si  c'est,  k  proprement  parler,  pour  la  su- 
rete  et  la  defense  du  pays  que  toutes  les  depenses 
de  I'Etat  sont  faites,  ce  sont  done  les  actionnaires 
de  la  soci6t6  ou  les  proprietaires  du  pays,  qui , 
seuls,  doivent  en  supporter  tous  les  frais-  Or, 
le  moutant  ou  la  valeur  des  actions  territoriales 
ou  foncieres  ne   doit  pas   etre  d^termirieL  sui- 
vant  I'etendue  de  la  terre,  niais  suivant  son  pro- 
dixit,  soit  qu'on  considere  ces  actions  en  masse, 
ou  relativement  a  chaque   actionnaire  indivi- 
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duellement.  Ainsi ,  chaque  propri^taire  fonder 
doit  supporter  ces  frais  en  proportion  du  pro- 
duit  net  de  son  action. 

b,  Cette  meme  regie  de  droit  pent  encore  se 
deduire  d'utie  autre  maniere,  et  s^^tablir  par  un 
raisonnement  diff(6rent.  Tout  homme  qui  retire 
un  avantage  quelconque  du  travail  ou  du  service 
d'un  autre  doit  donner  k  celui-ci  en  retour  ud 
salaire  au  moyen  duquei  il  puisse  subvenir  a  ses 
besoins.  Ce  salaire  doit  done  etre  ^gai  au  moios 
k  tout  ce  que  Touvrier  ou  le  domes tique  con- 
somme. Or,  tons  les  hommes  qui  habitant  uq 
pays  servent  m^diatement  ou  imm^diatemeDt 
le  proprietaire  foncier,  non  pas  seutemeutk 
journalier  et  le  domestique  de  ce  proprietaire 
foncier,  mais  Tartisan  qui  travailte  pour  lui  oa 
le  negociant  duquei  il  achete  divers  objets  (k 
commerce.  Lors  meme  que  Fouvrier  et  le  ne- 
gociant se  servent  immediatement  Tun  et  Tautre, 
ils  servent  encore  mediatement  le  proprietaire 
foncier.  U  est  tel  cordonnier  qui  peut-etre  n'a 
jamais  fait  de  souliers  pour  le  compte  du  pro- 
prietaire d'une  terre,  mais  il  en  a  fait  pour  le 
compte  de  quelques  personnes  dont  le  proprie- 
taire foncier  ne  pent  se  passer.  Nous  voyons  que 
quelques  hommes  sont  alles  se  fixer  dans  I'Axni' 
rique  septentrionale ,  et  que,  jusqu'ici,  eux  et 
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leurs  families  se  sufjQsent  encore  a  eux  -  niemes : 
ce  qui  est  naturel  et  bien  necessaire,  puisque  une 
journee  entiere  de  chemin  s^pare  chacun  d'eux 
de  son  plus  proche  voisin. Mais,  avec  le  temps, 
ils  se  multiplieront.  La  population  ise  trouvera, 
sur  leurs  propri^tes,  plus  rapproch^e  et  plus 
serr^e;  la  civilisation  et  le  luxe  leur  feront  sentir 
et  connaitre  de  nouveaux  besoins.  Des  artisans, 
des  negociants,  leur  deviendront  n^cessaires ;  et 
Fappat  du  gain  attirera  ces  derniers  chez  eux, 
des  pays  etrangers.  Ces  derniers  se  serviront,  en- 
suite,  entre  eux  accidentellement :  mais  ils  com- 
menceront  par  servir  les  anciens  proprietaires 
des  terres ;  car  le  cultivateur  est  le  premier  qui 
donne  a  chacun  le  salaire  avec  lequel  il  pent  a 
son  tour  payer  le  salaire  d'autrui.  Ce  sera  1^  ce 
qui  se  passera  par  la  suite  en  Am^rique,  comme 
cela  est  ce  qui  s'est  passe  jadis  en  Allemagne. 
Lorsque  la  civilisation  y  rendit  I'industrie  ne- 
cessaire, tons  les  artisans  vinrent  servir  le  pro- 
ducteur  proprietaire  du  sol ;  et  ce  proprietaire  les 
recompensa  tons  et  leur  donna  les  moyens  de 
subsister.  Et  de  meme  qu'il  fournit  k  leurs  besoins, 
il  doit  aussi  leur  accorder  surete  et  protection;  et , 
si  cette  protection  n^cessite  des  frais,  c'est  encore 
a  lui  de  les  supporter.  L'ouvrier  et  le  negociant 
les  paient-ils  eux-memes  ?  le  proprietaire  foncier 
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est  oblige  de  les  leur  rembourser,  et  il  les  leur 
rembourse  ,  en  effet ,  au  moyen  d  ud  salaire 
d'autant  plus  dev^.  Le  mattre  qui  ne  donne 
point  la  table  k  ses  doinestiques  doit  neces- 
sairement  leur  payer  deplus  forts  gages;  lepro- 
pri^taire  fonder,  des  qu'il  n'accorde  pasper- 
sonnellement  sa  protection  aux  autres  classes 
de  la  society,  est  tenu  de  leur  payer,  soitpour 
leurs  travaux ,  soit  pour  la  vente  de  leurs  mar- 
chandises  un  prix  plus  ^leve,  en  proporlionde 
ce  qu'ils  sont  eux-meines  dans  la  n^cessite  de 
debourser  pour  raison  de  la  protection  qulls 
obtiennent  de  TEtat  on  du  gouverneroent. 

c,  Tons  les  bommesqui,  dansun  pays,DOBt 
pas  de  propriete  territoriale ,  ne  peuvent  pa]« 
les  impots  qu'on  leur  demande,  que  du  salaiw 
de  leur  travail ,  du  prix  de  leurs  marchandises, 
ou  des  int^rets  de  leurs  capitaux.  Mais  ou  pren- 
nent-ils  ce  salaire,  ce  prix  et  ces  int^rets ?  Car, 
quoique  le  salaire,  le  prix  et  les  interets  que 
touche  un  citoyen  soient  pour  lui  eommeun 
fonds  dont  il  paie  aussi  uo  salaire ,  un  prix  o» 
des  interets  i  d'autres  concitoyens ,  il  faut  bie» 
qu'il  y  ait  une  source  premiere,  d'ou  ces  salaires, 
ces  prix  et  ces  interets  derivent  tons.  Cette  source 
existe  effectivement ;  et  c  est  dan&  les  prodnc- 
tions  naturelles  du  sol  qu'on  la  trouve.  Si^  done, 
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cette  rente  fonciere  que  la  terre  nous  donne  est 
la  source  premiere  et  unique  de  tout  revenu  na- 
tional ,  elle  doit  etre  aussi  le  moyen  primitif  ct 
unique  de  toutes  les  depenses  et  par  consequent 
(ie  tous  les  impots. 

Et  9  dans  la  r^alit^ ,  quelle  que  soit  Fassiette 
(les  impots  directs  ou  indirects,  ils  retombent 
tous,  en  definitive,  sur  la  rente  fonciere;  et  il 
n'y  a  d'irapot  direct  que  celui  que  Ton  pr^leve 
sur  elle  et  sur  le  proprietaire  des  biens-fonds. 
Tout  autre  contribuable  doit  necessairement  sur- 
hausser  sa  marchandise  ou  son  travail ,  k  raison 
des  impots  qu'il  est  tenu  d'avancer. 

Des  que  I'accise  perQoit  un  gros  d'impot  sur 
une  livre  de  cafe,  tous  les  negociants  sont  obliges 
de  vendre  la  livre  de  cafe  un  gros  de  plus.  Ils 
doivent  meme  en  porter  le  prix  un  peu  plus 
haut :  car,  s'ils  font  venir  2,400  livres  de  cafe  a 
la  fois,  ils  deboursent  100  ecus  de  plus  qu'au- 
paravant;  et  ils  doivent,  par  consequent,  faire 
entrer  en  ligne  de  compte,  et  repartir  sur  cha- 
que  livre  de  cafe,  I'interet  de  ces  100  ecus.  S'ils 
n'augmentent  pas,  en  effet,  la  livre  de  cafe 
d'un  peu  plus  d'un  gros,  ou  si,  par  hasard,  le 
prix  de  cet  article  n'etait  pas  tombe  dans  le  lieii 
el  au  moment  de  leur  achat,  on  peut  elre  sup 
que  c'est  la  contrebande  qui  les  dedommage,  Le* 


!l68  LIV.  II y  FINANCES. 

impots  assis  et  prelev^s  sur  la  conscMnmation  des 
inarchandises  ne  sont  appel^s  indirects,  que 
parce  que  les  marchands  qui  les  paient  se  les 
font  restituer. 

L'iinp6t  sur  les  salaires  les  fait  pareillement 
rench^rir.  Si  yous  imposez  un  ouvrier  qui 
gagne  2  ^cus  par  semaine  a  une  capitation  de 
6  gros,  payables  aussi  tous  les  huit  jours ,  vous 
le  forcez  a  hausser  son  salaire  de  6  gros  au 
moins.  A116guera-t-ou  qu'il  devrait  se  passer  de 
ces  6  gros ,  et ,  pour  cela ,  vivre  avec  d'autaDt 
plus  d Vconomie  ?  Nous  demanderions  pourquoi, 
s'il  pouvait  faire  cette  Economic ,  il  ne  I'a  pis 
faite  jusqu'ici.  S*il  pent  vivre,  pr^sentement, 
avec  cette  Economic  de  plus,  d'ou  lui  venait  le 
pouvoir  dont  il  a  us^  pr^c^demment,  pour  faire 
payer  6  gros  en  sus  k  la  personne  au  compte  de 
laquelle  il  travaillait  alors?  Aujourd'hui  et  de- 
puis  la  taxe,  il  devra  subvenir  k  ses  besoins 
avec  un  ^cu  et  18  gros;  et,  pr^c^demment ,  il 
d^pensait  davantage  et  vivait  mieux.  Mais,  s'ii 
pouvait  ainsi ,  avant  I'existence  de  Timpot ,  en- 
ch^rir  son  travail  jusqu'^  concurrence  de  6  gros, 
pourquoi  ne  le  pourrait-il  pas  encore,  apres  Fe- 
tablissement  de  Timpot,  qui  lui  en  fournit  un 
pr^texte  ?  Eviderament,  il  est  en  r^snltat  fort  in- 
different que  Von  rencherisse  les  subsistances 
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de  Fouvrier  par  des  impots  directs  ou  indirects 
Si  Ton  exemptait  les  ouvriers  de  tous  impots^ 
ils  reduiraient  d'autant  leurssalaires,  etvivraient, 
de  leur  nouveau  salaire,  aussi  bien  qu'aupara- 
vant.  Et  si,  ]usque-la,  ils  ont  exig^  un  salaire 
plus  haiit ,  il  est  evident  qu'ils  ne  Font  fait  qu'en 
raison  et  jusqu'^  concurrence  des  impots. 

On  insiste,  et  Ton  pretend  que  les  ouvriers, 
ne  payant  pas  d'impots ,  ne  travailleraient ,  ce- 
pendaut,  pas  a  meilleur  marche.  Mais  nest-ce 
done  pas  une  contradiction  evidente,  qui  se 
combat  et  se  refute  elle-merne,  que  de  nier, 
d'un  cote ,  que  les  ouvriers  puissent  rench^rir 
leurs  salaires  a  raison  des  impots ,  et  d'avancer , 
d'un  autre  cote ,  que ,  malgr^  Texemption  des 
impots,  ils  ne  travailleront  pas  a  meilleur  mar- 
ch(^?  Pour  qu'il  en  fut  ainsi,  pour  que  les  ou- 
vriers ne  travaillassent  pas  a  meilleur  march6, 
lorsqu'ils  ne  paieraient  pas  d'impots,  11  faudrait 
qu'ils  pussent  contraindre  leurs  pratiques  a  leur 
payer  au-deli  de  ce  qu'ils  consomment ;  mais,  s'ils 
peuvent  les  contraindre  k  cela,  ils  peuvent  done 
aussi  les  forcer  a  leur  rembourser  I'avance  des 
impots. 

II  est  ^galement  contradictoire  d'avancer  que 
les  ouvriers  resolvent  un  salaire  sup^rieur  k 
la  somme  moyenne  de  leurs  consommations , 
et  de  soutenir,  n^anmoins,  qu'ils  ne  re^oivent 
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pas  un  salairc  d'autant  plus  fort  qu'ils  paient 
des  impots.  On  s'^rie  que  c'est  la  concurreDce 
qui  determine  tout.  D'accord ;  mais  c'est  preci- 
sement  aussi  la  concurrence  qui  determine  et 
fixe  le  salaire  de  Fouvrier  dans  la  proportion  de 
la  somme  moyenne  de  ses  depenses,  et  quilui 
donne  par  consequent  le  moyen  de  rencherii 
son  salaire ,  a  raison  de  Taugmentation  de  ses 
depenses.  Or,  Fimpot  n'est-il  pas  une  augmeo- 
tation  de  depenses? 

Le  cr^ancier  se  fait  de  meme  restituer,  pv 
son  d^biteur,  les  iropots  qu'on  Foblige  de  pjff 

Ainsi,  il  est  d^ja  Evident  que,  a  Fexcepti»' 
du  propri^taire  foncier  et  du  fonctionnairep 
blic ,  tous  les  roembres  d'une  societe  rejetteot 
les  impots  des  uns  sur  les  autres,  par  hwf; 
mentation  des  prix  de  leurs  marchandises  et 
de  leurs  travaux.  II  depend  du  ndgociant  de 
fixer  la  quantity  de  marchandises  qu'il  veut 
acheter;  de  Fartisan  et  de  Fouvrier,  de  d^ter* 
miner  le  travail  qu'ils  veulent  &ire.  Cest,  a  b 
v^rite ,  d'apres  la  demande  effective  qu'ils  se 
reglent;  mais  ils  se  d^terminent  toujours  p^ 
leur  propre  volonte.  Au  contraire ,,  lorsquc  k 
cultivateur  a  ensemenc6  son '  champ,  il  ne  de 
pend  ni  de  sa  volonte,  ni  de  la  demande  el* 
fective ,  mais  uniquement  de  la  disposition  des 
el^ents  et  de  la  fertility  de  Fannie  y  que  ses 
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recoltes  soient  ou  non  abondantes.  II  n'est  done 

pas  maitre  de  fixer  le  prix  de  ses  recoltes ;  et 

il  est  oblige  de  se  con  tenter  du  prix  du  march6, 

qui  est  fix^,  d'une  part,  par  la   qiiantite  des 

provisions,  laquelle  est  independante,  comme 

nous  venons  de  le  voir,  de  la  volont6  du  cul- 

tivateur ;  et,  d'autre  part,  par  le  besoin  des  ache- 

teurs,  pareillement  ind^pendant  de  cette  volont6. 

Le  cultivateur  n'est  done  pas  maitre  de  hausser 

le  prix  de  ses  productions  en  raison  des  impots , 

comme  peuvent  le  faire  I'ouvrier  et  le  n^gociant; 

en  d'autres  termes,  les  impots  ne  se  rejettent  que 

sur  le  prix  des  productions  du  sol. 

Individuellement,  le  fonctionnaire  ne  pent  pas 
non  plus  hausser  ses  appointements ,  en  raison 
des  impots.  Aussi  fait-on  k  ce  fonctionnaire  un 
tort  bien  reel,  en  le  soumettant  au  paiement  des 
impots  :  car  on  lui  promet  une  certaine  somme 
pour  appointements ;  et,  en  lui  faisant  payer  un 
impot  direct  ou  indirect,  on  viole  cet  engagement, 
puisque  les  appointements  se  trouvent  r^duits 
jusqu'a  concurrence  des  impots  qu'il  paie.  Mais 
les  impots  feront  hausser  les  appointements  des 
fonctionnaires ,  si  on  les  considere  dans  leur 
ensemble  et  leur  generality.  Supposons  que,  dans 
un  pays,  Faccise  coute  k  un  conseiller  du  prince 
uu  florin  par  jour;  cette  Evaluation  ne  peut 
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paraitre  trop  forte ,  si  Ton  fait  attention  que 
Taccise  se  pergoit  sur  le  pain ,  la  viande ,  les  le^ 
gumesy  les  boissons,  le  bois,  la  lumiere,  les 
^toffes ,  la  totle ,  le  cuir ,  et  g^n^ralement  sur 
tous  les  objets  de  consommation.  II  est  evident 
que  le  conseiller ,  ou  tout  au  moins  ses  succes- 
seurs,  pour  pouvoir  vivre  convenablement  a 
leur  rang,  devront  recevoir  une  augmentadoo 
de  365  florins  par  an ;  qu'en  consequence,  et  avec 
le  temps,  cette  augmentation  ayant  lieu,  les 
impots  seront  aussi  rejet^s  sur  autre  chose  que 
les  appointements. 

De  telle  sorte  qu'il  faut  toujours  en  venif^ 
reconnaitre  que  toutes  les  classes  de  la  sodei 
k  I'exception  seulement  de  celle  des  proprie- 
taires  fonciers ,  se  rejettent  I'impot  des  uns  sar 
les  autres. 

Cest  done  k  tort  que  Ton  impute  aux  par- 
tisans du  systeme  physiocratique  d'enseigner 
que  le  cultivateur  doit  simplement  faire  Tavance 
des  impots.  II  resulte,  au  contraire,  de  ce  sys- 
teme, que  le  propri^taire  foncier  ne  doit  pas 
seulement  avancer  I'impot ,  mais  le  payer  iote- 
gralement  et  d^finitivement ;  que,  dans  Tordre 
actuel  des  choses ,  c'est  toujours  lui  seul  qui  Is 
supporte  en  effet ,  par  la  raison  que  toutes  les 
autres  classes  de  la  soci^t^  ie  rejettent,  endefr 
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nitive ,  sur  lui ;  et  que ,  quels  que  fussent  et  le 
iiombre  et  le  genre  des  franchises  dont  on  favo- 

riserait  son  bien-fonds  pour  Texempter  des  im* 

• 

pots ,  ce  serait  toujours  lui  qui  les  paierait  pour 
resultat  et  en  derniere  analyse.  En  effet,  com* 
ment,  encore  une  fois,  pourrait-il  en  etre  au- 
trertient?  Toutes  les  autres  classes  touchent,  de 
la  part  d'autrui ,  leur  revenu  ou  les  fonds  an 
moyen  desquels  elles  effectuent  leurs  paiements. 
Quiconque  paie  un  salaire,  un  prix,  des  int^- 
rets,  au  domestique,  au  journalier,  al'artisan, 
au  fabricant,  au  n^gociant,  lui  donne,  avec  et 
dans  ce  salaire,  cc  prix,  ou  ces  inter^ts,  ce  que 
celui-ci  doit  payer  en  impots.  Tous  ces  raembres 
de  la  soci^t^  n'ont  absolument  rien  que  ce  qu'ils 
ont  recu  de  leurs  concitoyens,  et  par  consequent 
ils  en  ont  re^u leurs  impots,  tout  aussi  bien  que 
lesobjets  n^cessaires  pour  leur  subsistance.  II  est 
fort  indifferent  que  leurs  chalands  leur  remettent 
I'argent  avant  ou  apres  le  paiement  de  Timpot. 
Dans  ces  classes,  tout  est  calculi  sur  le  n^cessaire, 
et  pour  le  paiement  des  d^penses  et  consomma- 
tions ;  et  les  impots  faisant  partie  de  ces  d^pen- 
ses ,  chacun  doit  exiger  que  les  chalands  tot  ou 
tard  fournissent  Targent  n^cessaire  pour  leut 
paiement.  de  propri^taire  foncier,  au  contraire, 
ne  re^oit  pas  son  revenu  de  ses  concitoyens, 
Tome  IL  i8 
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mais  de  la  nature ,  qui  lui  accorde  c^  qui  est 
ii^cessaire ,  afin  de  le  mettxe  en  ^tat  de  nourrir 
et  d'entretenir  ceux-ci.  Adam  Smith  lui-meme 
convient  que  le  producteur  est  le  seul  qui  lou- 
che un  revenu  net.  S'il  en  est  ainsi,  si  aucune 
autre  classe  de  la  soci^te  n'a  de  revenu  net, 
aucune  ne  peut ,  non  plus ,  et  par  cette  raison 
meme,  rien  payer  de  son  propre  fouds;  elles 
doivent  toutes  tirer,  d'un  fonds  qui  leur  est 
Stranger ,  Targent  de  leurs  d^penses  et  par  coo* 
sequent  aussi  de  leurs  inipots. 

— (c  Mais,  dira-t-on,  Targent  qui  sert  au  paie- 
ment  de  I'impot  n'est  que  le  representant  d'tf- 
tres  objets  qui  ont  par  eux-memes  une  valev. 
Ainsi ,  I'Etat  ne  pr^leve  sur  le  cultivateur  que 
des  grains  convertis  en  argent;  et  de  meme,  ce 
qu'il  regoitde  Touvrier,  ce  sont  des  travauxcofr 
vertis  en  argent.  »  —  Sans  doute  ;  ainsi,  si  Toa- 
vrier  est  oblige  de  payer  annuellement  k  FStat 
lo  ^cus,  c'est  comme  s'il  travaillait  viugt  jours 
pour  le  compte  de  I'Etat,.  son  salaire  evalui 
a  12  gros  par  jour.  Mais  comment  vit-ilp^Q* 
dant  ces  vingt  jours  ?  II  est  Evident  qu'il  ne  peut 
vivre  pendant  tout  ce  temps,  qu'en  augmeotafit 
proportionnellement  son  salaire  pour  les  autres 
jours  de  I'annee ;  sans  cela ,  il  manquerait  ab- 
solument  du  necessaire.  Or,  serait-il  juste , ou 
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meme  possible ,  d'^tablir  un  impot  qui  priverait 
les  homines  d'un  salaire  gagn^  k  la  sueur  de 
leur  front  et  pour  subvenir  k  ieur  strict  n^- 
cessaire  ? 

On  accuse  aussi  la  physiocralie  d'etre  defavora- 
ble k  Tindustrie  et  au  commerce.  Et,  cependant, 
<elle  veut  les affranchirde  tons  les  impots; comment 
peut-on  leur  etre  plus  favorable?  Et,  toutefois, 
le  propri^taire  foncier  ^  en  supportant  seul  tou& 
les  impots,  ne  sera  pas  plus  froiss^  qu'il  ne  I'e- 
tait  auparavant.  II  est  vrai  que  Young ,  dans  son 
udrithmetique  politique ,  s'eleve  contre  cette  as- 
sertion, qiie,  dans  I'^tat  actuel  des  choses,  le 
propri^taire  foncier  paie  exclusivement  tous  les 
impots,  et  que  les  autres  classes  de  la  soci^te  les 
rejettent  d^finitivement  sur  lui.  II  soutient  que 
Tagent  de  Tindustrie  pent  bien  rench^rir  son 
salaire ,  en  raison  de  I'impot  lev^  sur  la  matiere 
brute  qu'il  fa^onne  pour  autrui,  mais  non  pas 
en  raison  de  I'impot  dont  on  frappe  sa  propre 
cousommation ;  que  le  cordonnier  est  en  droit 
de  se  faire  rembourser  par  ses  chalands  I'impot 
qui  a  ^te  perigu  sur  le  cuir  qu'il  emploie  pout 
eux,  mais  qu'il  y  aurait  de  la  d^mence  k  pr^ten- 
dre  que  ses  pratiques  sont  tenues  de  lui  rem- 
bourser I'impot  per^u  sur  le  vin  et  le  th6  que  lui 
et  sa  femme  peuvent  boire  et  CQpsommer.  Ce«* 

i8. 


176  LIV.    If,    FINANCES. 

pendant,  et  quefque  jugement  qu'en  ait  porte 
Yaiing,  le  cordonnier  se  fait  incontestablement 
rembourser,  par  ses  chalands ,  cet  impot  per^u 
sur  le  vin  et  le  th^  qu'il  a  consorniD^  dans  sa 
maison;  et  non-seulement  cet  impot,  mais  meme 
le  prix  du  vin  et  du  th^.  U   ne  pent,  en  effet, 
acheter  ce  vin  et  ce  the,  il  ne  pent  payer  Tim- 
pot  a  la  perception  duquel  ils  ont  donD^  lieu, 
qu'avec  I'argent  de   ses  chalands,  puisqu'il  ii'a 
^videmment  d'autre  argent  que  celui  qu'il  toucbe 
d'eux.  Accordez  done  aux  cprdonniers  la  remise 
de  tons  les  impots ;  alors ,  et  de  meme  que  5/ 
vous  leur  distribuiez  gratuitement  du  pain  etdo 
vin ,  ils  exigeront  et  recevront  de  leurs  chalaoh 
un  salairemoindre,  en  proportion  de  la  reduction 
qu'aurait  ainsi  ^prouv^e  le  prix  de  leurs  consom- 
mations. 

a**  Assiette  et  itablissement  de  Vimp6t  En  ri- 

sumant  ce  que  nous  venons  d'exposer,  il  faut 

reconnaitre  comme  certaines,  admettre  en  prin- 

cipe  et  pour  bases,  les  propositions  suivantes: 

I  **  Le  contingent  de  tons  les  actionnaires  terri- 

toriaux  pour  le  paiement  de  Fimpot  unique  doit 

se  calculer  et  se  fixer  dans  une  exacte  et  juste 

proportion  du  produit  net  de  leurs  actions;  les 

domaines  de  la  couronne,  non  plus  que  toutes 

les  autres  propri^t^s  foncieres,  nobles  ou  aulres, 
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ii'eii  sont  pas  exempts,  u®  Cet-impot  unique  et 
^^n^ral  ne  fait  pas  peser  une  charge  nouvglle 
sur  les  proprietes  rurales:  ces  propri^tes  paieroiit 
directement ,  il  est  vrai;  mais  elles  paieront 
moins  qu*elles  ne  payaient  precederament  par 
voie  indirecte.  Par  la  meme  raison ,  il  n'en  fait ' 
pas  baisser  le  prix.  3°  Get  imp6t  affranchissant 
les  agents  de  Findustrie  de  I'avance  de  toute 
autre  espece  d'impot,  et  faisaut  baisser  le  prix 
de  toutes  les  marchandises  et  de  tous  les  tra- 
vaux ,  il  en  r^sulte  u^cessairement  que  les  avan- 
ces  primitives  et  annuelles  en  general,  tous  les 
besoins  de  Teconomie  rurale,  diminuent  dans 
une  proportion  telle,  que  le  b^n^fice  qui  en  re- 
sulte  est  superieur  k  I'impdt. 

U^tablissement  de  cet  impot,  qui  simplifie 
beaucoup  le  systerae  des  finances ,  nest  ni  dif- 
ficile ni  compliqu^. 

Le  point  important  est  revaluation  exacte  du 
produit  net  de  tous  tes  biens-fonds ,  des  champs, 
des  forets,  des  mines,  des  prairies,  des  jardins, 
de  la  chasse  meme  et  de  la  peche.  Vous  y^  par- 
viendrez ,  en  rassemblant  tous  les  propri^taires 
fonciers  d'une  commune  ou  d'une  paroisse,  et  en 
pla^ant,  a  la  tete  de  cette  assembl^e,  un  fonction- 
iiaire  public ,  qui ,  d'accord  avec  les  deputes  des 
communes  circonvoisines,  decidera  en  deriiiet 
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ressoit.  L'assembl^  ^aluera  ce  que  le  bien-fonds 
de  chaque  propri^taire  doit  produire,  dans  son 
ensemble  et  sans  en  excepter  la  nioindre  chose. 
11  pourra  arriver  que  la  premiere  evaluatioa  ne 
sera  pas  tout-4-fait  juste;  mais  quelle  estTesti- 
mation  que  Ton  puisse  supposer  etre  d'une  exac- 
titude parfaite  ?  D'ailleurs ,  avec  le  temps,  tous 
les  propri^taires  fonciers  se  convaincront  que  le 
mensonge  et  Tinexactitude  ne  sont  jamais  avan- 
tageux  et  ne  peuvent  leur  etre  favorables;  tandis 
que  la  v^rit^  est  et  sera  toujours  dans  Fint^ret 
de  tous  et  de  chacun.  £n  r^it^rant  restimatioo 
tous  les  six  ans ,  on  se  rapprochera  p^ogressiF^ 
ment  de  cette  v^rit6.  Chaque  jour,  le  fermaf 
que  rapporle  un  bien^^fonds  est  diitermine,  entie 
le  propri^talre  de  ce  bien  et  le  ferraier ,  a  la  sa- 
tisfaction des  deux  parties ;  pourquoi  done  ce 
fermage  ne  serait-il  pas  egalement  bien  lvalue, 
lorsqu'il  s'agit  d'asseoir  convenableroent  et  avec 
justice  rimpot  fonci^r?  Les  grands  arpentagcs 
pourront  aussi  etre  utiles  et  faciliter  restimation 
des  terres ;  mais  il  n'est  pas  n^cessaire  de  sur- 
seoir  k  revaluation,  jusqu'a  ce  qu'un  arpentage 
ou  cadastre  general  ait  6li   effectu^.  Chaque 
commune  ayant  ainsi  lvalue  les  domaines,  bieos 
eccl^siastiques ,  biens  nobles ,  fermes  et  autres 
propriet^s  fonpiere^  qui  se  trouvent  circonscrits 
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clans  r^tendue  de  son  territoire;  chaque  ville 
ayant  pareillement  evalu^  le  produit  des  jardins 
et  des  champs  qui  peuvent  en  d^pendre ;  on  aura 
obtenu  Festimation  g^n^rale  du  produit  de  tout 
le  territoire,  et  de  chaque  propri^t^  particuliere 
qui  en  fait  partie. 

Alors,  le  gouvernement  presentera  aux  Etats  le 
budget  des  finances ,  et  les  consultera  sur  la  ques- 
tion de  savoir  s'il  convient  d'augnienter  ou  de 
diminuer  la  depense  k  certains  egards ;  mais  pent- 
etre  est  -  il  preferable  que  le  prince ,  au  lieu  de 
demander  le  consentement des  Etats,  se  borne 
a  prendre  leur  avis ,  et  se  r&erve  de  prononcer. 
ensuite ,  de  peur  que  quelques  repr^sentants  ne 
refusent  ce  consentement,  au  grand  prejudice  du 
pays  et  dans  des  intentions  r^volutionnaires  et 
hostiles  (*).  Quoi  qu'il  en  soit,  la  depense  une  fois 
bien  fix^e,  sa  comparaison  avec  revaluation  du 
produit  net  du  territoire  suffira  pour  faire  con- 
naitre  quels  doivent  etre  la  proportion  et  le  taux 
de  Tim  pot  d'apres  ce  revenu.  Si,  dans  un  pays^ 
quel  que  soit  d'ailleurs  le  nombre  de  ses  ha- 

(^)  Ce  serait  preferer  le  gouvernement  absolu  et  despo- 
tique  d'un  seul  aux  avantages  d'un  gouyemement  moder^ 
et  oh.  lespouvoirs  sont  distincts  et  sagement  repartis.  (Voy., 
h.  ce  sujet ,  la  deuxieme  partie  de  V Esprit  du  Droit  et  de  la 
Science  du  Publiciste), 
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bitants,  le  produit  brnt  s'^Ievant  k  70  millioDs 
d'^ciis ,  le  produit  net ,  ^valu^  a  a/5 ,  est  de  28  mil- 
lions ,  et  que  les  d^penses  de  I'^tat  exigent  un 
impot  de  5  millions  d'^cus;  Timpot  sera,  pour 
chaque  propri^taire  foncier,  du  1 7  1/2  p,  cyb  de 
son  fermage. 

i^  Perception  de  VimpoL  Les  6poques  de  paie- 
ment  et  de  perception  doivent  etre  rapprochees, 
parce  que  les  recouvrements  de  faibles  sommes 
sont  plus  faciles;  que  le  paiement  pent  et  doit 
meme  en  etre  poursuivi  avec  plus  d'exactitude 
et  de  rigueur.  Ainsi,  chaque  semaine,  dans 
chaque  paroisse ,  chaque  proprietaire ,  a  tour  k 
role ,  pourrait  recueillir  le  montant  de  toutesb 
cotisations  ou  capitation  s^  et  en  envoyer  le  total, 
ainsi  que  la  liste  des  debiteurs  en  retard,  au  re- 
ceveur  de  I'arrondissenient.  Celui-»ci  preleverait, 
sur  le  total  de  la  recette  de  toutes  les  communes 
de  son  ressort,  la  somme  n^cessaire  pour  acquit- 
ter  toutes  les  depenses  de  cette  circonscriptiou 
de  territoire ,  et  transmettrait  I'exc^dant  au  cais- 
sier  ou  receveur  de  la  province,  lequel,  deduc- 
tion faite  des  depenses  g^nerales  de  cette  autre 
circonscriptiou  de  territoire ,  verserait  a  la  caisse 
generale  ou  tr^sor  public  et  national  (*). 

(*)  Voy .  la  Science  du  Publiciste,  a*  partie,  vol.  V^p.  379,  "•'^ 
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4  ^  ^vaniages  de  ce  systems  d^impdL  —  a , 
L'impot,  ou  les  impots  en  general,  et  quels  qu'ils 
soient,  ne  doivent  jamais  s'elever  au-deli  du 
produit  net;  car  toute  agriculture  cesserait  du; 
moment  ou  I'on  enleverait  aux  cuUivateurs  la* 
moindre  partie  de  ce  qui  repr^sente  leurs  avances 
primitives  et  annuelles.  L'impot  ne  doit  meme 
pas  absorber  tout  le  produit  net ;  car  ce  produit 
n'est  pas  seulement  le  fonds  dont  se  paie  Fimpdt , 
mais  il  a,  de  plus,  une  double  destination.  Pre- 
miereraent,  dans  les  ann^es  oil  la  r^colte  a  man- 
qu^,   il   doit  subvenir  aux  besoins  jusqu'a   la 
recolte  prochaine,  et  soutenir  jusque-la  I'econo- 
niie  rurale;  secondement,  il.doit  servir  k  entre- 
prendre  des  ameliorations  :  soit  que ,  dans  ces 
deux  cas,  on  Faffecte  directement  k  ces  besoins, 
soit  qu'on  I'emploie  a  acquitter  les  dettes  con- 
tract^es  pour  y  pourvoir.  Plus  la  quotit^  de  pro- 
duit net  que   le  gouvernement  abandonne  au 
producteur  sera  considerable,  et  plus  celui-ci, 
TEtat  et  le  prince  y  gagneront ;  et  je  dis  le  prince, 
parce  que,  dans  une  monarchic  h6r6ditaire,  le 
prince  n'a  pas  de  plus  grand  int^ret  que  de  por^ 
ter  progressivement  le  produit  net  du  pays  i  son 
plus  haut  degr^  d'^levation  possible.  Si  Ton  ad- 
naet  que,  dans  notre  climat,  sur  cinq  ann^es,  il 
s'en  trouve  au  moins  une  ou  la  recolte  manque , 
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il  semble  n^cessaire  d'y  laisser  en  reserve,  pom 
obtenir  aa  destioation,  un  cioquieme  du  revenu 
net  anuuel;  et  stir  les  ^5  qui  restent,  FEtatne 
peut  prendre  au-dela  de  la  moiti^,  afin  de  ne 
pas  anticiper  sur  le  fonds  destine  aux  amelion- 
tions.  C'est  d'aprea  cette  base  qu'est  Stabile  la 
regie  de  Quesnay ,  de  ne  jamais  pr^lever,  pout 
les  impots,  au-deUt  de  4o  pour  o/o  du  produit 
net.  Le  premier  avantage  du  systeme  d'iapat 
unique  et  g^ndral  sera  d*acquerir  la  certitDile 
complete  que  ce  taux  ne  sera  jamais  d^passe. 

df  Le  second  avantage  de  cet  impot,  et  celui-la 
n'est  pas  non  plus  sans  importance,  seraitFei" 
treme  modicit^  des  frais  de  perception.  Lesiw 
que  cette  perception  coflte  pour  les  impots  ic- 
tuels  peuvent,  comme  nous  I'avons  dit,  etn 
estim^s  de  12  a  i5  pour  0/0;  ceux  du  nouid 
iiDp6t  ne  se  monteraient  pas  au-dela  de  i  p.  1!^ 
Suivant  les  renseignements  ofEciels  coDtenus 
dans  I'ouvrage  de  M.  Bratring,  ayant  pour  litre: 
Description  de  la  Marche  HectoraU  de  Branie- 
bourg,  il  J  avait  dans  cette  ^ovince,  en  i&>i, 
deux  raille  pr^posds  aux  douanes,  environ.  D^bs 
notre  systeme ,  cent  fonctionnaires ,  tant  supe- 
rieursque  subalteroes,  sufBraient  pourespedie^ 
toutes  tes  afifaires  de  cette  meme  province. 

c,  L*s  impots  que  les  CTivriers  et  les  nwr- 
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diands  paient  aujourd'hui  equivalent  certaine- 

ment  aux  a/5  du  prix  de  toutes  les  marchandises 

et  du  salaire  de  tous  les  travaux.  L'etablissement 

de  I'impot  sur  le  produit  des  terres  ferait  tomber 

d'autant  ce  prix  et  ce  salaire.  Un  fonctiounaire 

public ,  surtout  dans  les  pays  ou  Taccise  est  en  vi- 

gueur,  ne  ferait-il  pas  volontiers  le  sacrifice  de  2/5 

de  ses  appointements,  pour  obtenir  une  reduction 

proportionnelle  sur  le  prix  de  tous  les  vivres  et 

de  toutes  les  productions  de  I'industrie  dont  il  ne 

pent  se  passer? Les  d^penses  de  r£tat,  soit  pour 

construction  de  forteresses,  de  monuments, de 

chemins ,  de  ^naux ,  de  munitions ,  d  armes  , 

d'equipements  militaires ,  etc. ,  reviendraient  de 

meme,  et   dans  une  semblable  proportion,  a 

meilleur  march^.  £n  ajoutant  cette  ^pargne  a 

celle  des  frais  de  perception ,  on  pent  calculer 

que  les  3/5  des  depenses  actuelles  suffiraient 

pour  faire  face  a  tout ,  et  que  Ton  pourrait  par 

consequent  r^duire  egalement  la  recette  a  3/5  de 

la  recette  actuelle. 

dj  Les  avances  primitives  et  annuelles  du  pro- 
pri^taire  foncier  lui  revenant  aussi  a  a/5  meil-» 
leur  marche,  il  en  resulterait  pour  lui,  comma 
pour  les  autres  citoyens ,  une  diminution  de  ^^ 
sur  le  montant  de  tous  les  imp6ts,x]ui,  en  defi- 
pitive,  retombent  toujours  sur  lui^  meme  dans^ 
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le  systeme  actuel  des  impots  et  des  finances.  £t 
c'est  en  cela  que  consisterait  son  avantage;  el 
lion  pas ,  comme  on  Fa  pr^tendu ,  daus  un  ren- 
cherissement  du  prix  de  ses  produits ,  calciile 
en  raison  de  Timportance  du  nouVel  impot, 
comme  s'il  ne  devait  qu'en  faire  I'avance. 

Dans  le  tableau  ^conomique  et  synoptique 
qui  se  trouve  k  la  fin  de  la  i^  partie  de  cet 
ouvrage,  Timpot  se  trouve  compris  dans  les 
2,000  millions  que  depensent  les  fermiers.  II 
faudrait  le  defalquer  de  cette  somme ,  le  pro- 
prietaire  devant  a  Tavenir  acquitter,  directemeDl, 
sur  le  produit  net,  I'impot,  qui  ne  pesa:ait  p/os 
en  aucune  maniere  sur  le  fermier. 

5**  Riponse  d  quelques  objections.  —  fl ,  I^ 
justice  veut  que  Ton  accorde  aux  fonctionnaires 
que  Tetablissement  de  ce  systeme  mettra  hors 
d'activit^,  et  cela  d'apres  I'anciennete  deleurs 
services ,  une  pension  qui  serait  fix^e  k  m  ou 
deux  tiers  et  meme  k  la  totality  de  leurs  appoin- 
tements. 

b ,  Quelques  personnes  croient  r^futer  le  sys- 
teme physiocratique ,  en  alleguant  Fexemple  d^ 
villes  ans^atiques.  Ces  villes,  n'ayant  point  de 
tejritoire  sur  le  produit  duquel  elles  puissant 
asseoir  et  pr^lever  leur  impot,  sont,  en  effet, 
une  sorte  d'anomalie.  En  elles ,  se  trouvent  tout  a 
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la  fois  r^unies  les  notions  d'Etat  et  de  Communes ; 
toutes  leurs  d^penses  doivent  meme  etre  con  si* 
derees  comme  des  depenses  communales.  Mais, 
si  le  systeme  de  liberty  et  d'imp6t  que  la  phy- 
siocratie  enseigne  s'^tablissait  dans  le  pays  de 
Holstein,  on  verrait  bientot  la  ville  d'Altona 
6clipser  Hambourg. 

c,  Ce  systeme  d'impot  suppose  la  liberte  illi- 
mitee  de  I'industrie;  et,  sans  cette  liberty,  il  est 
clair  qu'il  ne  pourrait  exister.  Tons  deux  de* 
rivent  des  principes  du  droit  ou  des  lois  du  juste 
et  de  I'injuste.  Or,  le  droit  est  un ;  il  ne  peut  etre 
5cind^  et  divis^. 

3®  Depenses  imprevues.  —  Dette  publique. 

L  Crieation  et  utility  jd'un  tr]£sor.  On  s*est 
beaucoup  r^cri^  contre  I'existence  d'un  tr^sor, 
et  les  auteurs  semblent  s'etre  entendus  g^n^ra- 
lement  pour  la  r^prouver.  On  a  meme  fait  un 
vif  reproche  au  roi  de  Prusse,  Fr^d^ric  II,  d*a- 
voir  soustrait  ^  I'industrie  certaines  sommes 
d'argent  et  de  les  avoir  laissees  inactives  dans 
ses  caisses;  tandis  que,  par  leur  circulation,  elles 
auraient  profite  aii  pays  et  accru  la  richesse 
nationale.  Ce  reproche ,  et  les  raisonnements  sur 
lesquels  il  se  fonde,  n'annoncent  pas  des  vues 
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satnes ,  relativement  aux   operations  commer- 
ciales  et  a  la  circulation  de  Targent.  A  sa  mort, 
Frederic  II  laissa  six  millions  de  sujets,  qui  con- 
sommaient,  annuellement,  pres  de  3oo  roillioiis 
d'^cus,  et  qui  touchaient,  par  consequent,  un 
revenu  egal.  II  aurait  pu  avoir  20  millions  d'ecos 
dans  son  tr^sor,  dont  I'int^ret  annuel  n'eut  ete 
que  d'un  million,  somme  k  laquelle  les  sujets 
pouvaient  facilemeiit  subvenir;  car  un  millioD 
d'^cus  n'etait  pour  la  Prusse  entiere  que  corm 
serait  un  ^cu  pour  un  horame  ayant  un  reyenu  de 
3oo  ^cus.  Et)  certes ,  dans  le  cas  d'une  guemou 
de  quelque  autre  circonstance  impr^vue ,  la /«• 
source  d'une  semblable  somme,  puisee  daiis^^ 
tresor,  serait  de  beaucoup  preferable  k  celle  te 
emprunts.  II  est  meme  presumable  qu'un  Etat 
qui  poss^derait  un  tel  tr^sor  trouverait  encore 
un  credit  plus  facilement  qu'aucun  autre,  lors 
meme  que  ce  tr6sor  serait  ^puis^ :  car  repargne, 
an  moyen  de  laquelle  ce  tr^sor  aurait  et^  forme, 
suppose  un  ordre  r^gulier  et  severe  etabli  dans 
les  finances;  et  cet  ordre  est,  aux  yeux  des 
creanciers  ^  la  meilleure  de  toutes  les  cautions. 
Ce  qu  un  tr6sor  soustrait  a  Tindustrie  natio- 
nale  ^tant,  comme  on  le  voit,  de  pen  d'impor 
tance ,  lors  meme  que  ce  tr^sor  s^ait  consid^ra- 
ble,et  les  ressources  que  ce  tr6sor  peut  offrir  pou^ 
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l'£tat  ^tant  grandes ,  tout  Etat  devrait  songer  a 
une  pareille  ^pargne  pour  les  cas  de  n^cessit^; 
de  meme  que,  dans  les  annees  favorables  et 
abondantes,  le  bon  pere  de  famille  met  de  cot^ 
pour  les  temps  malheureux  et  pour  les  d^penses 
impr^vues  qui  peuvent  en  r^sulter. 

II.  Retards  et  anticipations.  Lorsque  ces 

circonstances  imprevues  se  presentent  pour  un 

Etat  qui  n'a  point  mis   en  reserve  ce  denier 

d'epargne;  des  qu'il  s'est  form^  un  deficit,  on 

a  souvent  eu  recours,  pour  y  pourvoir,  aux 

retards  et  aux  anticipations. 

1°  Retards  des  paiemenis.  Suspendre  ou  re- 
tarder  les  paiements,  c'est  pour  I'Eltat,  comrae 
pour  le  simple  particulier,  contracter  des  dettes ; 
et  c'est  la  plus  mauvaise  maniere  de  le  falre^ 
Elle  ruine  le  credit  public ,  qui  est  n^cessaire  ^  la 
prosp^rit^  des  finances,  non  pas  seulement  dans 
les  jours  de  crise ,  mais  dans  tons  les  temps.  Les 
foumisseurs  et  tons  les  hommes  qui  contractent 
avec  I'Etat  ^levent  naturellement  leurs  preten- 
tions des  qu'ils  ne  peuvent  pas  compter  sur  un 
paieroent  exact  et  prompt.  C'est ,  du  moins ,  un 
moyen  pour  eux  de  retrouver  Tint^ret  de  leor 
argent  pour  le  temps  ou  ils  en  seront  prives* 
Plus  la  dur^e  de  ce  temps  sera  incertaine  et 
indetermin^e ,  et  plus  ils  seront  obliges  de  por^ 
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ter  haul  leurs  pretentions.  TJn  gouvernement 
qui  ne  pale  pas  aveq.  exactitude ,  paie  done  tout 
beaucoup  plus  cher.  £t  la  suspension  des  paie- 
ments  est  une  chose  d'autant  plus  mauvaise, 
que  Ton  n'avoue  pas  franchement  rimpuissance 
ou  Ton  est  de  payer.  Or,  on  est  bien  loin  defaire 
cet  aveu ,  lorsque  Ton  cherche  a  masquer  celte 
impuissance  par  des  formalit^s  et  des  liquidations 
dont  personne  ne  saurait  etre  dupe,  et  dontau 
contraire  le  veritable  motif  est  bientot  pfoetre, 
lorsqu'elles  ne  sont  pas  reellement  necessaires. 
Q?  ^Anticipations.  Les  anticipations  auxquelles 
on  a  quelquefois  recours  ne  sont  pas  un  e^ 
dient  plus  convenable.  II  est  tres^prejudiciii)!^ 
injuste  et  tyrannique  de  contraindre  des  con- 
tribuables  ou  des  fermiers  a  payer,  avant  le  teroie 
de  Techeance,  des  impots  ou  des  ferroagesqui 
ne  seraient  merae  pas  d^termin^s.  £n  France, 
on  a  cru  trouver  un  moyen  de  prelever  ainsi 
les  impots  par  anticipation.  A  cet  effet,  aucooi' 
mencement  d'un  quartier  ou  d'un  ,semestre,  des 
lettres  de  change,  tirees  par  le  gouvernement 
sur  les  receveurs-g^neraux  et  pour  etre  payees 
s«r  le  montant  de  la  prochaine  recette ,  sont 
de  suite  niises  en  circulation  au  moyen  de  Fes- 
compte.  Mai$  si,  d'uue  part,  les  receveurs  qui 
engagent  par  1^  leur  credit  personnel  doivent 
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naturellement  en  etre  indemnises,  la  personne 
qui  escompte  doit  aussi  ti;ouver  un  b^n^fice  a 
cette  operation,  et  le  gourernement  est  oblig^ 
de  supporter  le  paiement  de  doubles  int^rets, 
De  plus,  il  est  evident  que  la  somme  payee,  par 
anticipation,  doit  toujours  se  trouver  en  deficit 
pour  I'Etat,  a  I'epoque  ou  il  aurait  du  la  rece- 
voir,  et  que  ce  deficit  se  trouve  accru  par  les 
hauts  int^rets  pay^s  pour  son  anticipation. 

III.  Emprunts.  De  tons  les  moyens  de  couvrir 
un  deficit,  le  moins  pr^judiciable  et  le  plus  naturel 
est  sans  contredit  celui  de  Femprunt.  Mais, 
alors  meme,  il  est  essentiel  de  ne  stipuler  que 
des  conditions  raisonnables ,  de  ne  n^gliger  au- 
cune  des  niesures  convenables  pour  assurer  le 
paiement  exact  des  int^rets ,  et  de  prendre ,  an 
moment  meme  de  I'emprunt ,  celles  qui  doivent 
operer,  par  la  suite ,  Tamortissement  et  Textinc- 
tioii  de  la  dette. 

I**  Creation  de  TemprunL  Lorsque  Femprunt 
que  FEtat  se  propose  de  contracter  doit  etre 
d'une  somme  considerable,  on  ne  pent  guere 
esp^rer  que  les  capitalistes  retireronf  leurs 
fonds  des  placements  auxquels  ils  se  trouvent 
employes  et  viendront  Foffrir  au  gouvernement , 
s'ils  ne  s'y  trouvent  determines  par  Fesp^rance 
d'un  benefice;  et,  par  cette  raison,  FEtat  est 
Tome  11 .  ^9 


toujours  oblige  de  payer  un  int^ret  plus  fort 
que  le  simple  particulier.  De  plus ,  celui-d  peut- 
etre  actionn^  et  poursuivi  en  justice  pour  le 
paiement  des  int^rets  et  du  capital;  les  voies 
coercitives  et  d'ex^cution  sont  ouvertes,  lors- 
qu'il  ne  satisfait  pas  k  ses  engagements  ou  aux 
condamnations  prononc^es  centre  lui.  U  fi'en 
est  pas  de  m^me  k  regard  du  gouYernemeDt. 
II  n'existe  aucun  moyen  d'ex^cution  et  de  cod- 
trainte  k  employer  envers  lui ;  autre  motif  pour 
qu'il  soit  dans  la  n^essite  de  payer  des  interets 
plus  ^lev^s  que  le  simple  particulier. 

II  n'est  pas  rooins  Evident  que  Ton  ne  peut5^ 
procurer,  en  argent  comptant,  un  emprunt  cs0 
durable ;  mais  il  faut  dire  que  cela  n'est  pasneces* 
saire.  Une  partie  de  cet  emprunt  seulement  doit 
etre  d^pens^e  sur-le-champ ;  les  foumisseurspeO' 
vent  etre  payes  en  obligations ;  des  paiementsqui 
doivent  etre  efFectu^s  dans  des  endroits  eloign^ 
s'operent  au  moyen  de  lettres  de  change  clout 
la  valeur  peut  aussi  etre  rembours^e  en  obliga- 
tions. Ce  sont  done  des  obligations  portant  in- 
terets '  que  I'Etat  doit  cr^r  et  souscrire  pour 
r^aliser  son  emprunt.  Ces  obligations  doivent 
etre  stipul^es  payables  au  porteur,  afin  qu'elles 
puissent ,  ainsi  que  I'argait  comptant ,  circular 
de  main  en  main ,  et  que  cela  determine  a  les 
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accepter  de  prefi^rence :  car,  si  elles  ^taient  sti- 
pulees  payables  h.  un  creancier  nominativemeat 
indiqu^ ,  ii  faudrait ,  pour  en  transporter  le  droit 
et  la  propriety  a  d'autres,  se  conformer  a  toutes 
les  formalit^s  juridiques  des  transports  et  des 
cessions ;  ce  qui  entrainerait  beaucoup  d'erabar- 
ras  et  de  frais  ^  en  pure  perte. 

II  est  convenable  aussi  de  charger  un  ou  plu- 
sieurs  banquiers  de  negocier  Femprunt ;  et ,  si 
Ton  en  charge  plusieurs,  il  faut  contracter  col- 
lectivement  avec  tons,  afin  quHIs  operent  simul- 
tanement,  comme  un  seul  individu  ou  comme 
une  soci^te  unique  et  anim^e  d'un  meme  int^<- 
ret,  et  qu'ils  ne  compronaettent  pas  celui  de 
I'Elat  par  leur  rivalite  et  en  agissant  en  oppo- 
sition les  uns  avec  les  autres.  II  eat  vrai  qu'il  y 
a  bien  lieu  de  presumer  qu'ils  sauront  s'entendre 
et  s'associer  d'eux-memes. 

Lorsqu'un  emprunt  a  ^te  uegoci^,  il  est  du 
devoir  du  gouvernement  de  veiller  a  ce  que  le 
cours  de  ses  obligations  ue  tombe  pas  en  baisse , 
c'est-^a<-dire ,  k  ce  que  les  porteurs  de  ces  obliga- 
tions ne  soient  pas  obliges  de  les  ceder  k  un  prix 
i  nf^rieur  a  leur  valeur  nominal  e.  Lorsque  ces  obli^ 
gations  sont  mises  en  circulation  pour  une  valeur 
considerable ,  il  est  difficile  que  leur  cours  n'e- 
prouve  pas  un  peu  de  baisse ;  mais  c'est  un  motif 
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de  plus  pour  prendre  les  mesures propres  amain- 
tenir  le  cours  aiissi  haut  qu'il  est  possible. 

a®  Paiement  des  intereis,  A  cet  efifet ,  il  ira- 
porte  essentieliement  d'inspirer  a  tous  les  crean- 
ciers,  des  Torigine  rneme  de  Tenipruut,  rintime 
confiance  que  les  iiiterets  leur  seront  payes  avec 
exactitude  et  ponctualit^.  11  faut  done  donner, 
sur-le- champ,  un  nantissement ,  un  fends  de 
garautie,  k  la  dette,  c'est-k-dire  au  paiement  des 
int^rets,  et  donner  aux  cr^nciers  I'assurance  que 
ce  fonds  ne  sera  jamais  d^tourn^  de  son  objet. 
II  faut,  ensuite ,  que  les  int^rets  soient,  en  effet, 
pay^s  ^  jour  prefixe.  La  loi  de  la  justice  le  pret- 
erit, et  par  cons^uent  aussi  celie  de  la  piQ- 
dence ,  qui  ne  couseille  jamais  rien  autre  chose 
que  ce  qu'enjoint  la  justice.  Lorsque  lesio- 
t^rets  sont  pay^s  exactement ,  le  cours  des  obli- 
gations ne  baisse  qu'autant  que  I'escompte  or- 
dinaire des  bonnes  lettres  de  change  est  en 
hausse ;  parce  qu'alors  le  taux  des  int^rets  est 
g^neralement  mont^,  et  qu'alors  aussi  les  capi- 
taux  raemes  dont  I'int^ret  est  le  plus  certain  et 
le  mieux  garanti  doivent  natureilemeut  perdre 
quelque  chose  de  leur  valeur.  Et,  si  tout  ce 
qu'enjoint  la  plus  scrupuleuse  justice  s'ex^ute 
ponctuellement  relativement  au  paiement  des 
interets ,  les  finances ,  dans  le  cas  ou,  par  la  suite^ 
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elles  seraient  encore  obligees  de  recourir  k  de 
nouveaux  emprunts ,  pourraient,  en  outre , 
compter  sur  des  conditions  beaucoup  plus  favo- 
rables  pour  la  creation  de  ces  empruiits. 

Le  gouvernement  devant  naturellement  payer, 
comme  nous  venons  de  le  dire ,  un  iuteret  plus 
61ev^  que  ne  le  paierait  un  simple  particulier, 
il  sera  sage  d'aller  au-devant,de  se  soumettre  vo- 
lontairement  et  de  bonne  grace  a  cette  n^cessite, 
et  d'offrir  cet  int^ret  au  preteur  des  le  premier 
moment.  Si  done  I'interet  de  Targeut,  dans  les 
emprunts  ordinaires,  est  de  5  p.  <^/^,,  TEtat  ne  doit 
pash^siter  a  payer  6  p.  Vo  des  capitaux  dont  il 
veut  contracter  Temprunt.  Autrement,  il  se  verra 
induit,  entraine  k  adopter  des  conditions  difficiles 
et  compliqu^es,  qui,  sous  diverses  denominations, 
k  titrede  provisions,  de  primes,  etc.,  lui  feront 
perdre  beaucoup  plus  sur  le  capital ,  qu'il  ne  s'i- 
maginera  ^pargner  ou  qu'il  n'epargnera  en  de^ 
finitive  sur  le  paiement  des  int^rets. 

Lorsque  les  int^rets  auront  ^t^ ,  ainsi ,  assures 
et  garantis ,  lorsque  le  paiement  s'effectuera 
avec  exactitude  et  ponctualit^  aux  termes  d*6- 
ch^ance,  et  que  les  creanciers  n'eprouveront  ni 
perte,  ni  inquietude,  ni  retard,  I'Etat,  il  faut 
Fenoncer  comme  une  regie  sure  et  g^nerale  , 
peut ,  k  regard  du  remboursement  du  capital. 
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eii  agir  comme  il  le  juge  le  plus  convenable  a 
ses  int^r^ts;  il  peut  proroger  T^poque  de  ce 
remboursement ;  il  peut  m^me  declarer  que  ce 
remboursement  n'aura  pas  lieu,  etconYertirFb 
teret  en  constitution  de  rente  perp^tuelle  et  non 
remboursable.  Ges  obligations  n'en  ^prouteront 
aucune  baisse  sensible ;  tandis  que  la  moindre 
variation ,  la  moindre  incertitude  pour  le  paie- 
ment  des  int^rets,  les  fera  tomber  d'unema- 
niere  tres-pr^judidable,  et  aux  cr^anciers  de 
Ytt2it,  et  i  I'Etat  lut-m^me.  En  i8o3,  FAutriche 
declara  que  les  capitaux   qu'elle  devait  reiD- 
bourser  en  18149  ne  le  seraient  qu'en  iSa^l^ 
ses  obligations  n^^prouverent  pas  la  raointe 
baisse.  Mais,  lorsque,  Tannic  suivante,  ellc 
commen^a  k  payer  les  intercts  de  ces  capitaux, 
non  en  esp^ces ,  mais  en  notes  de  banque ,  quoi- 
qu'elle  ne  donn&t  ces  notes  de  banque  en  paie- 
ment  que  pour  leur  valeur  suivant  le  cours,el 
quoique  en  definitive  les  cr^anciers,  par  suite  de 
la  n^cessiti  ou  ils  se  trouverent,  cependant,  de 
convertir  ces  notes  de  banque  en  especes  chez 
les  changeurs,  ne  perdissent  qu'un  demi  pour 
cent  sur  le  montant  de  leurs  intirets,  les  obli- 
gations tomberent  de  plus  de  10  p.  ®/^.  Tout  cela 
est  fort  naturel ;  parce  que  ce  que  veut  le  capi- 
laiiste ,  par-dessus  tout ,  c'est  de  jouir  des  fruits 
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de  son  capital ;  et ,  si  le  paiement  de  ces  fruits 
est  assure ,  il  trouvera  facilement  d'ailleurs  k  se 
procurer,  par  le  transfert  de  son  inscription ,  le 
capital  dont  le  reraboursement  lui  deviendrait 
xiecessaire. 

Toutefois  f  les  dettes  publiques  sont  en  elles- 

memes  un  mal;  et  si,  dans  les  cas  de  n^cessite, 

on  ne  doit  pas  craindre  d'y  recourir  par  la  creation 

d'un  systeme  d'emprunt  reflechi  et  bien  calcule ,. 

il  ne  convient  pas  moins,  en  temps  de  paix  et  le 

moment  de  la  n^cessit^  pass^,  de  s'appliquer  k 

les  amortir ;  c'est  s'acquitter  d'un  devoir  envers 

la  g^n^ration  pr^sente  et  envers  la  post^rit^. 

Du  reste,  quoiqu'on  puisse  les  porter  loin , 
I'obligation  d'en  acquitter  exactement  les  interets 
doit  toujoursy  mettre  un  terme;  et  c'est  encore 
h  la  th^orie  qu'il  appartient  de  determiner  le 
point  auquel  elles  peuvent  s'^lever.  IN'ous  avons 
dit,  etnous  r^p^tons^que  les  2/5  du  produit  net 
sont  la  limite  la  plus  etendue  que  Ton  puisse 
donner  k  I'impot.  Ces  2/5  doivent  done  subvenir 
a  toutes  les  depenses  de  TEtat ,  le  paiement  des 
interets  de  la  dette  publique  compris.  Ainsi,  par 
exemple ,  que  le  produit  brut  des  royaumes  de 
la  Grande-Bretagne  et  de  Tlrlande  se  monte  an^ 
nuellement  a  770  millions  sterling,  et  leur  pro- 
duit net  a  3o8  millions,  la  d^pense  totale  de 
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ces  deux  royaumes  ne  peut  guere  etre  port^e  an- 
flela  de  1  ao  millions  sterling  (  valeur  aclaelle  de 
I'argent).  Si,  done,  les  d^penses  ordinaires  et  an- 
nuel les  s'^levent  a  3o  millions,  non  compris les 
int^ets  de  Temprunt,  la  plus  haute  somme  d'inte- 
rets  que  TAngleterre  puisse  annuellement  payer 
sera  de  90  millions ;  et  Ton  calculera ,  d'apres 
cela ,  rimportance  du  capital  qu'elle  peut  em- 
prunter.  Dans  ce  calcul ,  il  faut  cependant  avoir 
^gard ,  k  ce  que  la  valeur  de  Fargent  ne  reste  pas 
toujours  la  meme ;  k  ce  que  cette  valeur  peut 
hausser  ou  baisser;  et  4  ce  que,  si  elle  vieota 
baisser,  les  conditions  des  derniers  empruntss^ 
ront  d'autant  plus  d^favorables  et  on^reuses. 

Dans  le  meme  pays ,  au  commencement  de 
Tannee  181 3,  les  int^rets  de  la  dette  publique 
ne  se  montaient  encore  qu  a  si4  millions;  et, 
depuis ,   1 4  millions  ont  ^t^  amortis. 

y  Amortissement.  Il  serait  juste  que  Famor- 
tissement  d'une  dette  fut  effectu^  par  la  gene- 
ration meme  qui  Fa  contract^e.  D^ailleurs ,  cette 
operation  de  I'amortissement  de  la  dette  con- 
tract^e  ajoutera  une  puissance  et  una  ^tendue 
plus  grandes  au  credit  public ,  puisqu'elle  offire 
aux  cr^anciers  futurs  une  garantie  d'autant  mail- 
leure  pour  le  paiement  des  int^rets  des  capitaux 
par  eux  pretes.  Pour  operer  cet  araortisse0ient,u 
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faut  creer  unfondsde  reserve;  et ce fonds devrait 
etre  forni6  au  moment  meme  ou  se  realise  I'em- 
prunt.  A  cet  effet,  si  remprunt  est  n^goci^  et 
contract^  a  raison  de  5  p.  %  d'interet ,  le  gou- 
^ernement  fera  entrer  en  ligne  de  compte ,  dans 
I'impot,  6  p.  ^1^  du  capital  emprunt^;  et,  des 
I'annee  suivante ,  il  pourra  d^ja  amortir  ce  meme 
capital ,  jusqu'A  concurrence  de  i  p.  ®/o*  Les  in- 
t^rets  des  fractions  de  la  dette  amortie  accrois- 
sent  au  fonds  d'amortissement ;  et ,  de  cette  ma- 
niere,  si  Ton  a  contract^  I'emprunt  ^  I'int^ret 
de  5  p.  ^1^ ,  un  fonds  de  reserve  constitu6  par  un 
excedant  annuel  de  i  p.  %  suffira  pour  amortir 
la  dette  en  37  ans.  Le  fonds  d'amortissement 
doit  elre  inviolable  et  demeurer  intact,  lors 
meme  que  Ton  serait  forc^  derecourir  k  de  nou- 
veaux  emprunts.  II  n*y  a  rien  d'absurde  A  amor- 
tir des  dettes  anciennes,  tandis  que  Ton  en  cdn- 
tracte  de  nouvelles.  Les  dettes  nouvelles  n'exi- 
gent  que  le  paiement  de  Fint^r^t ;  et  le  fonds 
d'amortissement,  pour  les  dettes  anciennes ,  s'ac- 
croit  progressivement  par  I'accumulation  de  I'in- 
teret  des  int^rets  des  fractions  de  ces  dettes 
anciennes,  amorties  par  la  m^thode  que  nous 
veiions  d'indiquer. 

Une  crainte  entierement  d^nu^e  de  fondement 
est  celle  qu'a  manifest^e  lord  Jjauderdale,  en 


agS  Lfv.  II,  Fiir A9CES. 

disant  que  ramortisseiDent  de  la  dette  publique 
augmenterait  la  masse  du  numeraire  en  circula- 
tion k  tel  point,  que  le  taux  de  Tinteret  en 
^prouverait  une  baisse  pr^judiciable.  L'amortis- 
sement  de  la  dette  publique  ne  peut  s'effectuer 
que  progressivement  et  insensiblement;  et,au 
fur  et  k  mesure,  les  capitaux  se  replacent  ail- 
leurs ,  et  refluent  vers  la  culture  et  Fam^lioration 
des  terres.  Comment,  au  surplus ,  concevoir  que 
le  taux  de  I'int^ret  puisse  jamais  etre  trop  bas; 
qu'il  puisse,  alors  et  par  ce  motif,  occasioDer 
un  prejudice?  Le  noble  lord  suppose  que  Too 
placerait  les  capitaux  chez  T^tranger ;  mais,  qiuo^/ 
cela  serait,  quel  mal  y  aurait-il  ?  Tous  ses  raison- 
nements  d^montrent  assez  qu'il  est  pr^venu  ea 
faveur  du  systeme  mercantile. 

Mais ,  si  I'amortissement  de  la  dette  publique 
est  une  chose  avantageuse  et  desirable ,  il  bV  a 
pas  de  ressource  plus  injuste,  plus  imprudeute 
et  plus  honteuse ,  que  la  banqueroute  ou  la  re- 
duction de  cette  dette.  £n  France ,  ie  gouvenie- 
ment  y  a  eu  recours,  par  suite  des  funestes  crises 
de  la  revolution  qui  a  agit^  ce  pays ;  k  une  ^poque 
plus  recente  encore,  le gouvernement  despotiqoe 
de  Buonaparte  en  a  agi  de  meme  k  I'egard  de  la 
Westphalie  et  de  laHollande;  en  Angleterre  et  en 
AUemagne ,  il  est  uue  classe  d'hommes  qui  la  solh- 
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client  et  cherchent  a  la  faire  considerer  comme 
line  mesure  indispensable.  Cependant,  elle  n'est 
pas  seulement  une  operation  frauduleuse  et  qui 
par  ce  motif  doit  etre  repouss^e  :  elle  suppose, 
d'ailleurs,  Tignorance  la  plus  complete  des  pre- 
mieres notions  de  la  science  financiere ;  puisque 
nous  venous  de  voir  jusqu'^  quel  point  on  pent 
elever  sans  inconvenient  Fimportance  de  la  dette 
publique,  et  qu'en  Angleterre  elle  n'est  pas  en- 
core parvenue  au  tiers  dii  taux  auquel  elle  peut 
xnonter. 

IV.  Emprditts  Di^Gursiis.  Pour  determiner  et 
completer  notre  tache ,  il  ne  nous  reste  plus  qu'a 
faire  mention  de  quelques  moyens ,  artificiels  et 
deguis^s,  mis  en  pratique  pour  la  creation  et  la 
constitution  des  dettes  publiques. 

1°  Annuites.  Les  annuit^s  sont  une  sorte  d'o- 
bligation  par  suite  de  laquelle  le  cr^ancier 
touche,  pour  son  capital,  un  int^ret  superieiu> 
It  celui  que  le  gouvernement  et  meme  le  com- 
merce pourraien  t  gen^ralement  lui  accorder ;  mais 
cet  excedent  d'interet,  qu'il  re^oit  tons  les  ans, 
produit  I'amortissement  du  capital  meme,  de  telle 
sorte  qu'A  une  certaine  epoque  convenue  et  indi- 
quee,  il  n'a  plus  a  recevoir  ni  int^rets  ni  capital. 

En  Angleterre ,  on  a  cr^e  de  ces  sortes  San- 
nuites  pour  un  laps  de  temps  plus  ou   moins 
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long,  pour  quatre-vingt-seize  ans,  pour  viogt- 
quatre  ans,  et  meme  pour  le  temps  seulemeot 
de  la  dur^e  de  la  vie  du  cr^ancier  de  FElat. 

II  me  semble  qu'elles  doi  vent  toutes  etrerejetees, 
ne  fut-ce  que  par  la  raison ,  entre  autres,  qu  elles 
provoquent  les  citoyens  a  frustrer  leurs  beritiers 
de  leur  bien.  D'ailleurs,  les  sommes  qu'ellespeu- 
vent  procurer  seront  toujours  fort  peu  cousi- 
derables ,  puisqu'il  n'y  a  guere  que  le  capitalisle 
qui  n'a  pas  d'enfants  pour  heritiers ,  roais  seule- 
ment  quelques  parents  fort  ^loign^s,  qui  peuveot 
se  determiner  k  faire  valoir  et  k  aligner  m 
leurs  capitaux. 

a®  Tontines.  Les  tontines  sont  des  operaboos 
d'uiie  nature  un  peu  plus  compliqu^e,  etqoi 
peuvent  difFi^rer  sous  certains  rapports.  Ce  sont 
habituellement,  et  en  these  g^n^rale ,  des  societes 
viageres,  dans  lesquelles  les  actionnaires  quiont 
contribu^  a  en  former  le  capital  se  succedent 
dans  la  jouissance  de  la  rente  viagere  que  ce 
capital  produit ,  et  heritent  les  uns  des  autres 
au  fur  et  k  mesure  des  d^ces,  mais  de  telle  sorte, 
n^anilioins,  qu'apres  la  mort  du  dernier  survi- 
vant  des  actionnaires ,  la  rente  est  eteinte  et  le 
capital  acquis  k  TEtat. 

y  Papier-Monndie.   La  creation  du  papier- 
monnaie  est  encore  une  ressource  extraordinaire 
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imaginee,  dans  les  temps  modernes,  pour  sub- 
venir  aux  besoins  de  la  dette  publique.  Ce  papier- 
monnaie  est  une  obligation  consentie  par  I'Etat. 
II  y  a  entre  ce  papier-monnaie  et  la  monnaie 
metallique  la  meme  difference  qu'entre  une  obli- 
gation et  un  gage.  Ce  papier-monnaie  ne  differe 
des  billets  de  banque  qu'en  ce  que  ces  derniers 
ne  sont  pas  cre^s  par  TEtat;  il  se  distingue  des 
autres  obligations  de  TEtat,  en  ce  qu'il  est  une 
obligation  qui  ne  porte  pas  int(5ret. 

II  est  dans  I'ordre  naturel  des  choses  que  le 
psqpier-monnaie  perde  au  cours.  Qui  accepterait 
jamais,  pour  sa  valeur  uominale,  une  obligation, 
fut-ce  meme  celle  d'un  simple  particulier,  lors- 
que,  d'abord,  cette  obligation  ne  produit  pas 
d'int^ret,  qu'ensuite  elle  n'est  remboursable  qu'a 
une  epoque  qui  depend  uniquement  de  la  con- 
venance  et  de  la  volont^  du  debiteur,  et  que,  de 
plus,  celui-ci  est  notoirement  et  pour  long-temps 
dans  I'impuissance  de  payer?  II  serait  done  bien 
plus  surprenant  que  le  papier-monnaie  conser- 
vat  son  cours ,  qu'il  ne  Test  de  le  voir  tomber 
partout  promptement  et  beaucoup. 

Si  quelque  chose  le  soutient ,  c'est  la  pbssibi- 
lite  de  s'en  servir  pour  les  paiements  a  effectuer 
dans  les  details  et  les  relations  journalieres  du 
commerce ;  possibility  qui  devient  une  sorte  d'obli. 
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gation  et  de  necessity,  du  moment  ou  Ton  ne  se 
sert  plus  que  du  papier-monnaie  pourle  paiement 
de  ses  consommations ,  et  que  Ton  r^rve  sou 
argent  comptant  pour  le  consacrer  k  d'autres 
usages. 

Le  papier-monnaie  ne  pourrait  se  niainteoir 
au  pair  qu'autant  qu'il  existerait  une  caisse  qui 
le  convertirait  en  especes  aussi  &cilement  quune 
bauque  realise  le  remboursement  de  ses  billets. 
Mais ,  pour  qu'une  caisse  de  cette  nature  put  se 
soutenir,  il  faudrait  que  la  quantity  de  papier- 
monnaie  emise  dans  la  circulation  n'excedat  pas 
les  besoins  du  public.  Cette  quantite  ne  peitf 
jamais  s'elever  a  une  somme  bien  considerable; 
et,  partout  ou  le  papier*-monnaie  a  cours,  oule 
voit,  au  contraire,  s'accumuler  habituellefflent 
k  tei  point,  qu'il  excede  bientot  de  beaucoup  b 
masse  de  I'argent  courant.  II  est  done  tout  na- 
ture! qu'il  perde  de  sa  valeur. 

Le  despotisme  qui  fut  exerc^  en  France,  au 
nom  meme  de  la  liberty ,  ne  put  empecher  le 
discredit  dans  lequel  les  assignats  tomberent 
Et ,  lorsque  ce  despotisme  terrible  imagina  de 
contraindre,  sous  peine  de  mort,  a  accepter  ces 
assignats  pour  leur  valeur  nominale  meme  et 
comme  s'il  eussent  ^t^  de  I'argent  monnaye ,  le 
prix  de  toutes  les  marchandises  haussa  tellement, 
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qu'un  homme  frugal  payait  5oo  6cus  pour  un 
seul  repas.  Est-il  une  preuve  plus  irrefragable 
que  la  creation  du  papier-monnaie  est  une  ope- 
ration vicieuse  et  ftineste,  qui  detruit  tout  k  la 
fois  et  la  prosperity  des  finances  et  le  bien-etre 
des  particuliers?Elle  augmente  considerablement 
les  depenses  de  TEtat  et  reduit  a  zero  les  ap*- 
pointements  de  tous  les  fonctionnaires. 

Si  done  il  pent  se  rencontrer  des  circonstances 
tellement  critiques  et  facheuses,  qu'elles  mettent 
TEtat  dans  Timpuissance  absolue  de  contracter 
aucun  emprunt ,  et  qu'il  ne  puisse  alors  se 
sauver  qu'eii  ayant  recours  a  la  fabrication  d'un 
papier  -  monnaie  ;  qu'aussitot  cet  orage  passd , 
le  gouvernement  apporte  tous  ses  soins  a  $a  li- 
beration et  k  Faneantissement  de  cette  ressource 
desastreiLse.  Mais  plus  les  moyens  que  Ton  em- 
ploiera  pour  atteindre  ce  but  seront  compli* 
ques,  et  moins  ils  seront  efficaces;  et^  lorsque 
Ton  entendra  I'autorite  se  recrier  contre  Tusure^ 
en  lui  imputant  de  tendre  a  faire  baisser  le  cours 
du  papier-monnaie^  on  pourra  deja  reconnaitre, 
a  ce  seul  indice,  que  Ton  a  choisi  et  mis  en 
usage  de  mauvais  moyens.  Certes ,  aucun  iisurier 
n'a  Tenvie  de  perdre  sur  les  effets:  publics  qu'il 
possede;  et  Ton  aurait  plutot  lieu  de  savoir 
gre  k  ces  pretendus  usuriers  de  contribuer  de 
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tout  leur  pouvoir  a  maintenir  la  valeur  de  ces 
effets. 

Le  moyen  le  plus  naturel  et  le  phis  simple  de 
retirer  le  papier-monuaie  de  la  circulation  serait 
celui-ci :  ce  papier  est  une  dette  qu'il  faut  ac- 
quitter ;  il  convient  done  de  crder  le  plus  promp- 
teraent  possible  un  fonds  destine  k  son  annihi- 
lation. Ensuite,  on  ordounerait  que,  danstous 
les  paiements  que  TEtat  aurait  k  effectuer,  les 
comptes  seraient  faits  en  especes  courantes,  et 
les  paiements  efFectu^s,  chaque  fois,  en  papier, 
mais  au  taux  et  dans  la  proportion  du  coins 
constat^  au  jour  du  paiement.  Alors,  le  kc- 
tionnaire  public  toucherait  ses  appointements, 
comme  s'il  les  eut  re^us  en  argent  mdtailique, 
puisque  le  papier -monnaie  ne  lui  serait  donue 
que  suivant  le  cours  du  jour;  le  proprietaire 
toucherait  ses  termes  de  fermages,  comme  s'ils 
eussent  et6  acquittes  en  argent ,  puisqu'il  ne  les 
recevrait  pareillement  que  suivant  le  cours.  Les 
comptes  n'(§prouveraient ,  par  la,  aucune  compli- 
cation, le  cours  du  jour  du  paiement  pouvantetre 
facilement  constat^.  De  temps  &  autre,  le  fondsd'a* 
mortissement,  avec  I'argent  nouvellement  frappe 
a  I'hotel  des  monnaies,  pourra  acheter  et  retirer 
une  certaine  portion  de  papier-monnaie.  Ce  pa- 
pier-monnaie  retire  de  la  circulation  sera  de- 
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truit  et  annuls ;  mais  11  n'est  pas  iiecessaire,  et 
peut-etre  n'est-il  pas  non  plus  convenable,  de  le 
bruler  publiquenienl.  Cette  precaution  renfemie 
une  sorte  de  reconnaissance,  de  la  part  del'au- 
torite  financiere,  que  Ton  se  defie  d'elle;  tandis 
que,  d'un  autre  c6te,  la  plupart  des  hommes  ne  re^ 
gardent  cette  operation  que  comme  un  spectacle 
insignifiant  et  ne  prouvant  rien.  La  meilleure  ma» 
niere d'administrer  les  finances,  de  meme  que  la 
meilleure  police ,  est  celle  qui  ne  fait  pas  parler. 
Mais  n'est-il  pas  souverainement  injuste,  dira^ 
t-on ,  que  le  gouvernement  retire  ainsi  son  pa» 
pier  -  nionnaie ,  pour   une  valeur  de  beaucoup 
inferieure  a  celle  pour  laquelle  il  I'avait  emia? 
Voici  la  r^ponse  a  cette  objection  :  Cest  volon' 
tairement  que  le  porteur  rend  ce  papier-mon- 
naie  au  taux  du  cours;  il  n'est  point,  dii  reste, 
constitu^  en  perte,  par  cela  meme  qu'il  rend  ce 
papier  pour  une  valeur  au-dela  de  laquelle  il 
ne  pourrait  le  placer  et  le  faire  valoir  ailleurs ; 
lui-meme  ne  Ta  assurement  pas  re^u  ni  pu  rece- 
voir  pour  sa  valeur  nominale  pleine  et  entiere. 
Ce  qui  serait,  au  contraire,  tout-Ji-fait  en  oppo* 
sition  avec  la  loi  de  la  raison  et  de  la  justice, 
ce  serait  que  le  gouvernement   continuat   de 
payer  tons  les  appointements  des  fonctionnaires 
publics  et  tons  les  interets  de  sa  dette,  en  un  pa- 
Tome  IL       ^  ao 
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pier  que  Von  serai  t  oblige  de  recevoir  pourune 

valeur  sup^rieure  a  celle  du  cours.  De  telle  sorte, 

par  exemple,  que  le  fonctiounaire  qui  devrait 

toucher  600  ecus  d'appointements,  recevant  cette 

somme.en  un  papier  dont  le  cours  serait  a  20 poor 

cent,  ne  toucherait  v^ritablement  que  120  ecus, 

au  lieu  de  600  ecus  qui  lui  sont  dus  :  tandis 

que,  pour  lui  remettre  ces  600  ^cus  qu'il  est 

en  droit  de  reclamer,  il  aurait  fallu  lui  payer 

3,000  ecus  en  papier.  De   meme,    les  impots 

etant  ^tablis  et  devant  etre  acquittes  en  argent, 

le  contribuable  qui  les  paierait  en  papier,  sui* 

vant  sa  valeur  nominate,  ferait  un  b^n^ficeifi- 

quel  il  n'a  aucun  droit  de  pr^tendre.  Mais,^^ 

le  cours  etant  toujours  suppose  a  ao  p.  cent,  il 

paie  100  ^cus  en  papier,  au  lieu  de  20  ^cus  quil 

devait  acquitter  en  argent,  la  loi  de  justice  sera 

satisfaite. 

Les  choses  se  remettront  ainsi  au  niveau;  et, 
insensiblement ,  le  papier-monnaie  disparaitra. 
Afin  de  detruire  le  nial  avec  plus  de  promp- 
titude, on  pourrait  aussi  ouvrir  un  empruntga- 
ranti  par  une  partie  du  fonds  d'amortissement, 
avec  stipulation  d'int^ret.  Les  obligations  de  eet 
emprunt  seraient  stipulees  payables  en  monnaie 
ro^tallique;  tandis  que,  au  contraire,  les  capitaux 
verses  pour  realiser  I'emprunt  et  contre  I'exhi- 
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bition  des  obligations  remboursables  en  nume- 
raire, seraient  accept^s  en  papier  et  meme  pour 
la  yaleur  nominale  de  ce  papier. 

Les  banques  cr^ees  par  I'Etat ,  loin  de  rem^- 
dier  k  I'inconvenient  du  papier-monnaie ,  ne  font, 
au  contraire ,  qu'accroitre  le  mal ,  surtout  dans 
les  cas  de  guerre;  c'est  ce  dont  conviendra  fa- 
cilement  tout  homme  qui  connait  suffisamment 
Fessence ,  la  nature  des  banques ,  et  le  ndgoce 
de  Targent.  EUes  feront,  dira-t-on,  de  bonnes 
affaires ,  qui  serviront  a  atteindre  le  but  pro- 
pose. Mais  je  demande  que  Ton  indique  quelles 
sortes  d'affaires  favorables  elles  peuvent  faire; 
et  quelle  espece  de  benefice  elles  peuvent  pro- 
curer. 

Enfin,  s'il  existait  des  papiers-monnaie  de  dif- 
ferentes  natures ;  avant  tout ,  il  conviendrait  de 
les  convertii*  en  une  seule  espece  de  papier. 
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